REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 77/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 07.02.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: “Modifikimi i dokumentave té procedurés konkurruese “E hapur”,
me objekt: “Pér kontrollin ligjor té instrumentave matése,
népérmijet verifikimit té instrumentave shpérndarése té karburantit
dhe gazit té Iéngshém té naftés (GLN)”, me nr. REF-85913-09-17-
2018, me fond limit 64.890.600 leké, parashikuar pér t’u zhvilluar
né datén 18.10.2018, nga autoriteti kontraktues Ministria e
Financave dhe Ekonomisé”.

Ankimues: “Penzoil Trading SA”
Rruga “Ibrahim Rugova”, Sky Toéer, Kati 5, Zyra 5/2, Tirané

Autoriteti Kontraktues: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané, Nr. 3, Tirané



Baza Ligjore: Ligji nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, VKM nr. 575, daté
10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien
me Koncesion/partneritet publik privat”, VKM nr. 469, daté
16.06.2010 “Pér miratimin e rregullores pér pércaktimin e
rregullave té hollésishme pér procedurén e shqyrtimit té ankesave
ndaj procedurave té koncesionit apo té vendimeve pér pérjashtim
nga kéto procedura”, dhe pér njé ndryshim né vendimin nr. 27, daté
19.1.2007 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té
vlerésimit dhe té dhénies sé koncesioneve”, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e
rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik ”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes
né kété proceduré koncensionare dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje
me t&, bazuar né nenin 43 té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat”.

1.2. Operatori ekonomik ka paragitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé
i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat konkurruese, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat”.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané Komisionit té€ Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.



11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 18.09.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike né fagen zyrtare
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura konkurruese “E hapur”’, me objekt: “Pér kontrollin
ligjor té instrumentave matése, népérmjet verifikimit té instrumentave shpérndarése té karburantit
dhe gazit té Iéngshém té naftés (GLN) ”, me nr. REF-85913-09-17-2018, me fond limit 64.890.600
leké.

I1.2. Né datén 28.09.2018, operatori ekonomik ankimues “Penzoil Trading SA” sh.p.k., ka
paragitur ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar kriteret e kualifikimit
e konkretisht:

[-]

Kjo ankesé paragqitet bazuar ne nenin 43 per rishikimin administrativ té ligjit 125/2013 “Per
koncensionet dhe partneritetin publik privat”, sipas te cilit, né rastin e ankesave per dokumentet
e procedures konkurruese, operatoret ekonomiké kane té drejte te ankimojne brenda 10 diteve nga
dita -e neserme e publikimit te njoftimit té kontratés né fagen zyrtare te Agjensisé sé Prokurimit
Public.

Sipas verifikimit ne fagen e APP-se, njoftimi i kontrates ne fjalé eshté publikuar né daté 18 Shtator
2018 né fagen e APP-sé (shih foton bashkéngjitur), dhe njedhimisht me nisjen e afatit nga data 19
Shtator, daté kjo qé pérkon me té nesérmen e publikimit t& njoftimit, ky ankim paragitet né afatin
brenda té cilit mund té paragiten ankimet sipas nenit 43 té ligjit té sipérpérmendur.

Ankuesi paraget kété ankesé né lidhje me dokumentet e procedures pér Njoftimin e Kontratés pér
procedurén e hapur, Koncesion i Shérbimeve Publike me objekt “Pér dhénien me koncéion té
shérbimit t& kontrollit ligjot té& instrumenteve matése, népérmjet veriflkimit t€ instrumenteve
shpérndarése té karburantit dhe gazit té 1éngshém, bazuar né aktet e méposhtme ligjore:

Ligji nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar,

VKM nr.575, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
koncension/partneritet publik privat” i ndryshuar;

VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
VKM nr. 365 datés 20.06.2018 “Pér dhénien me koncesion te shérbimit té kontrollit ligjor té
instmmenteve matése, népérmjet veriflkimit té instrumenteve shpémdarése té karburantit dhe gazit

té 1éngshém dhe miratimin e bonusit né procedurén konkurruese”.

Ligj nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér Metrologjiné”, i ndryshuar.



1. Kriteret e kualifikimit té parashikuara né DSK

Kriteret e parashikuara né shtojcén 8 té DSK, (ku parashikohen kriteret e pérgjithshme dhe té
vecanta laé pranimit/kualifikimit té operatoréve), jané né kundérshtim me parimet themelore té
parashikuara né nenin 9 té Ligjit “Pér Koncensionet dhe Partneritetin Publik Privat” i cili
parashikon se njé proceduré pér dhénien e koncensioneve apo partneritetit publik privat, zbatohet
né pérputhje me parimet e transparencés, mosdiskriminimit, proporcionalitetit, efikasitetit,
trajtimit té barabarté, reciprocitetit dhe té sigurisé ligjore. Gjithashtu VKM nr.575, daté
10.07.2013 parashikon né nenin 23 se “Kriteret pér dhenien e kontratés nuk duhet té jené
diskriminuese. . . ”

Konkretisht:
(a) Kriteret ekonomike financiare

Ndér kriteret e parashikuara, konkretisht referuar kapacitetit ekonomik dhe financnar (pika 2.2,
shtoja 8 e DK), kérkohen kopje té pasqyrave financiare té dy viteve te fundit ushtrimore té
paragitura ne autoritetet pérkatése si degé té Drejtorise sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe té
konfirmuara nga ky autoritet me géllim qé té vértetojné njé aktivitet pozitiv té géndrueshém té
subjektit.

Né radhé té paré, éshté e paqarté se cfaré do té kuptohet me “aktivitet pozitiv té géndrueshém”
duke géné se pér té béré kété vlerésim nuk parashikohet ndonjé vleré referencé e xhiros vjetore té
ofertuesit apo nese mjafton fakti qé ky i fundit té mos rezultojé me humbje sipas té dhénave ne
pasqyrat e depozituara fmanciare. Njé perifrazim i tillé lejon njé marzh shumé té madh diskrecioni
né duart e Komisionit vlerésues dhe gjithashtu, krijon pasiguri ligjore pér ofertuesit e mundshém
té cilét nuk mund té jené né gjendje té vlerésojné né ményré objektive nése situata e tyre financiare
éshté e tillé qé té mund té kénaqgé kerkesat e kualiflkimit té parashikuara né dokumentet e tenderit.

Sé dyti, AK kérkon gé kopjet e pasqyrave financiare té dy viteve te fundit (2016 dhe 2017) té jené
té konfirmuara autoritetet tatimore. Nuk éshté e garté kjo kérkesé. Si rregull, né pérputhje me
VKM-né nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik” qé flet pér
“kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paraqitura ne autoritetet perkatese”, duhet
gé AK té kérkoje nga subjektet ofertuese pasqgyrat financiare te certifikuara sipas kerkesave te
ligjit pérkatés, paraqgitur prané autoriteteve pérkatese tatimore por jo té konfirmuara nga kéto
autoritete. Pra kérkesa e AK pér pasqyra té konfirmuara bie né kundérshtim me dispozitat ligjore
gé kérkojné vetém pasqyrat té paragitura prané autoriteteve pérkatése me qgéllim garantimin e
rregullsisé sé tyre, dhe jo sepse duhet té vértetohen apo miratohen nga ato autoritete.

Sé treti, kérkesa e DSK qé subjektet ofertuese té paragesin pasqyrat financiare dhe kopjet e
deklarimit té xhiros vjetore pér dy vitet e fundit, nuk ashté né harmoni me kérkesén e parashikuar



né seksionin 2.3 té Shtojcés 8 ku parashikohen kérkesa né lidhje me kapacitetet teknike, dhe
shprehimisht me pikén 1 ku kérkohet eksperiencé ne fushen e inspektimit dhe matjes brenda tre
viteve té fundit. N& ményré qé té keté njé pérputhje mes kétyre periudhave, propozohet qé pasqyrat
financiare dhe deklarimet e xhiros té tregojné rezultatet pér tre vitet e fundit, nga 2015 deri né
2017.

Né pérputhje me sa mé sipér, kérkojmé qé parashikimi né piken 2.2 né shtojcén 8 te' béhet: “Pér
té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém, operatori ekonomik duhet té paraqgesé kopje té
pasqyrave financiare té tre viteve té fundit ushtrimoré (2015- 2017) té dorézuara né autoritetet
pérkatése tatimore dhe certifikuar sipas ligjit pérkatés té vendit ku operon ofertuesi”. Gjithashtu,
po né lidhje me kété kérkesé, AK duhet té pércaktoje rregulla transparente mbi kérkesén e
vértetimit te aktivitetit pozitiv té géndrueshém” té ofertusit.

(b) Kriteret teknike

Né kuadér té kualifikimit té operatoréve pérsa i pérket aftésisé teknike dhe profesionale, Autoriteti
ka pércaktuar disa kérkéa né Shtojcén 8 té cilat vijné ne kundérshtim me ligjin.

Konkretisht:

Sé pari, né Shtojcén 8, Pika 2.3 (1) né lidhje me kérkesen e operatorit pér té dokumentuar
eksperiencén me kontrata shérbimi, jemi té mendimit se kjo kérkesé éshté e tepért sidomos né lidhje
me operatorét e huaj té cilét brenda afatit te shkurtér té pércaktuar né dokumentet e tenderit duhet
jo vetém té lokalizojné kontratat pérkatése por dhe t’i pérkthejné ato né gjuhén shqipe me vértetim
noterial té apostiluar. Sipas nenit 28 t&€ VKM-sé¢ nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, parashikohet se “Autoriteti kontraktues si déshmi
pér pérvojén e méparshme kerkon vértetime té léshuara nga njé ent publik dhe/ose faturave
tatimore ¢ shitjes, ku shenohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara”. Neni vijon mé tej dhe
parashikon se né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar ne sektorin privat pranohen vetém
fatura tatimore shitje duke pérjashtuar shprehimisht kontratat.

Sa mé sipér, kérkesa 1 né pikén 2.3 té Shtojcés 8 duhet té saktésojé llojin e dokumenteve té pranuar
pér té provuar eksperiencén e méparshme duke pranuar né lidhje me kété piké edhe vetém
vértetime apo fatura pérkatése shitjeje.

Sé dyti, po né lidhje me pikén | té paragrafit 2.3 té Shtojcés 8, kundérshtojmé faktin, gé ndryshe
nga shumica e precedentéve né procedura koncesioni, kriteri teknik kualifikus né pikén 1 té
paragrafit 2.3 nuk parashikon asnjé element sasior (p.sh. fatura me njé vleré x, kontrata me njé
vleré x, etj) si tregues i réndésisé sé projekteve té realizuara nga ofertuesit qé do té shérbejé pér
vlerésimin e eksperiencés sé operatoréve dhe kualifikimin e tyre nga komisioni i vleresimit.
Mungesa e vlerave té references i krijon mundésiné komisionit té vlerésimit qé té vlerésojé né
ményré subjektive ofertuesit e kualifikuar duke cénuar késhtu haptazi parimin e transparences dhe



paanshmrisé sé procesit né kundérshtim me Nenin 9 té Ligjit pér Koncesionet dhe Partneritetitin
Publik Privat.

Né kété linjé dhe né mbéshtetje té argumentit té mésipérm, shtojmé se paradoksalisht paragrafi i
fundit i pikes | té seksionit 2.3 té Shtojcés 8 parashikon se “..pikat e mésipérme né rastin e
bashkimit té operatoréve ekonomiké duhet té plotésohen nga té gjithé anétarét e bashkimit né
raport me pérqindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim”.

Pér sa kohé AK nuk ka pércaktuar asnjé element vleror (sasior) né lidhje me shérbimet e shkuara
té ofertuesve té cilét mund té déshmojné pér eksperiencén e tyre té méparshme né lidhje me
shérbimet e kérkuara nga koncesioni, atéheré nuk éshté e garté se si mund pérllogaritet ndarja e
faturave/shérbimeve/kontratave pérkatése né rast kur njé ofertues paragitet si bashkim
operatorésh ekonomiké.

Sé treti pika 2 e seksionit 2.3 té shtojcés nr.8 té DSK kérkon qé operatorét ekonomiké té paragesin
certifikaté akreditimi té llojit ISO/IEC17020:2012 né fushén e inspektimit pér verifikimin e
shpérndarésve té karburantit dhe gazit té Iéngshém té Iéshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Akreditimit.

Kérkesa e mésipérme e cila specifikon fushén e veprimtarisé vetém né inspektimin e shpemdarésve
té karburantit, ngushton rrethin e operatoréve pjesémarres té cilét mund té jené aktivé dhe né
fushén e inspektimit té matésve né mjekési apo né pikat e shumicés té terminaléve té shpérndarjes
té karburantéve, duke géné se né parim konsistojné né té njejtén lloj veprimtarie si ajo e kontrollit
té matésave né shpémdarésit e karburantéve ndaj, duhet té lihet i hapur sektori ne té cilin ushtrohet
inspektimi dhe né té cilin subjekti éshté i akredituar pér té ofruar shérbim.

Gjithashtu, ky kriter i vendosur éshté haptazi diskriminues pér ofertuesit e huaj pérsa kohé
kérkohet gé certifikata né fjalé té jeté léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, njé
kérkesé kjo e mundur pér t 'u realizuar vetém nga subjekte te regjistruara né Shqipéri. Né pérputhje
me precedenté té mérparshém té pranuar nga Komisioni i Prokurimit Publik, cdo kérkesé e cila
ka té béjé me certifikata apo leje té lIéshuara nga autoritete/agjenci shqiptaree, éshté gjykuar si
diskriminuase pér subjekte té huaja dhe né kundérshtim flagrant me Nenin 9 té Ligjit pér
Koncesionet dhe PPP si dhe Marréveshjen e Stabilizim Asocimit, e cila duhet té adresohet
menjéheré nga Autoriteti Kontraktues.

Propozojmé gé sa mé sipér, té higet parashikimi “té‘ léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Akreditimit” dhe té béhet “té léshuar nga DPA ose pér subjektet e huaja, nga autoritetet pérkatése

té shtetit té ofertuesit.

2. Forma e dokumenteve té paragitura nga ofertuesi



Né lidhje me formén e dokumenteve té ofertuesve té huaj, DSK dhe konkretisht Shtojca 8 kané
parashtruar kérkesa kontradiktore pérsa i pérket gjuhés sé dokumentave. Konkretisht, né njé
paragraf té Shtojcés 8 kérkohet gé cdo dokument né gjuhé té huaj té jeté i pérkthyer né gjuhén
shqipe me vértetim noterial ndérsa paragraii i mndit i Shtojcés 8 parashikon dhe pranimin e
dokumenteve né gjuhén angleze.

Kérkojmé gé té sqarohet pérfimdimisht gjuha e dokumenteve té huaj dhe Autoriteti Kontraktues té
sgarojé né DSK edhe pranimin e dokumenteve né gjuhén angleze ne mbéshtetje té Ligjit 125/2013
“Pér koncensionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar, i cili parashikon né nenin [ t¢ tij
se ka pér qéllim ”...té krijojé nje kuader té favorshém dhe té géndrueshém pér nxitjen, thithjen dhe
krijimin e lehtésive per investimet si koncensione partneritete publike private .

3. Mungesa e Studimit te Fizibilitetit; Shtojca 10 Kriteret e Vlerésimit

Né seksionin 5.3 t&¢ DSK (Informacione shtesé€) parashikohet se dokumentacioni i cili do te
ngarkohet ne fagen e APP-se si (studimi i fizibilitetit, detyrat e projektimit, etj) i cili do t’i
bashkélidhet dokumentave té tenderit éshté referues (orientues) pér operatorét ekonomiké
pjésmarrés né procedurén e koncesionit.

Né rastin konkret, né fagen e APP nuk éshté ngarkuar studimi i fizibiliteti duke cénuar haptazi
parimin bazé té transparences, mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarte té ofertuesve pasi na
privon nga informacioni bazé né funksion té vlerésimit toné té ploté pér té marré pjesé ose jo né
proceduré si dhe realizimin e njé oferte té ploté dhe té kénagshme sipas pritshmérive té AK dhe
kérkesave né DSK. Ky informacion né rastin konkret, duket se éshté i privilegjuar vetém pér
shogeriné NOA Control e cila e ka hartuar veté kété studim. Njé ményré e tillé operimi favorizon
dukshém ofertuesin e mundshem té cilit i éshté akorduar dhe bonusi, NOA Control.

Jo vetém kaq, por mungesa e studimit té fizibilitetit dhe t& dhénat e tij né lidhje me situaten aktuale
né treg, numrin e pompave, standanet dhe perceptimin e publikut etj, nuk na japin mundésiné qé
té kemi bazén e nevojshme (supozimet) mbi té cilat t&¢ mundet gé té ndértojmé modelin toné
fmanciar dhe planin e biznesit sipas kérkesés té parashikuar né pikén 2.2 (e) Shtojca 8 n ‘e té cilin
kérkohet qgé ofertumi té hartojé njé model financiar i cili duhet té pérmbaj'e‘ pasqyrat financiare
té fluksit té parasé (Cash Flog), té ardhurat, shpenzimet kapitale, shpenzimet operative, burimet e
fmancimit té projektit, riinevstimin si dhe indikatoret finaciare si IRR, NPV etj; per gjithé
kohézgjatjen e kontratés; té pérgatisim né kushte té barabarta me ofertuesin té cilit i éshté dhéné
bonusi ofertén teknike dhe financiare per vleresim sipas kritereve té parashikuara né Shtojcén 10
té DSK, konkretisht KT2, KFI (vlera totale e investimit) dhe KF2 (tarifa e koncasionit).

Sa mé sipér, kérkohet gqe Autoriteti Kontmktues té vendos né dispozicion té procedurés konkurruese
smdimin e fizibilitetit pér kété koncesion.



4. Ky koncesion nuk duhet trajtuar si propozim i pakerkuar VKM nr. 575/2013 “Per miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncenssion/partneritet publik privat", i ndryshuar,
parashikon né nenin 10, pika 1 se cdo operator ekonomik ose grup operatoresh mund te paragesin
njé propozim té pakérkuar per zbatimin e njé projekti koncesionar/PPP, kjo me kusht gé propozimi
té lidhet me njé projekt né njérin prej sektoréve té parashikuar né nenin 4 té Ligjit pér
Koncensionet dhe Partneritetin Publik Privat. Shérbimi qé do té ofrohet nga koncensionari né kété
rast nuk i pérket asnjé prej sektoréve té parashikuar né nenin 4 té ligjit té cituar mé sipér, i cili
parashikon sektorét e méposhtém:

a) transport (sistemin e hekurudhave, transportin hekurudhor, portet, aeroportet, rrugét, tunelet,
urat, parkimin, transportin publik);

b) prodhim dhe shperndarje e energjise elektrike dhe energjisé pér ngrohje;

c¢) prodhim dhe shperndarje e ujit, trajtim, mbledhje, shpérndarje dhe menaxhim i ujérave té zeza,
ujitje, drenazhim, pastrim i kanaleve dhe digave;

¢) menaxhim i mbeturinave, duke pérfshiré mbledhjen, trajtimin, transferimin dhe depozitimin e
tyre;

d) telekomunikacion;

dh) shkencé dhe arsim;

e) turizém, argétim dhe hoteleri;

€) kulturé dhe sport;

f) shéndetési;

g) shérbime sociale;

gi) burgie dhe infrastrukturé gjygésore;

h) rehabilitim i tokés dhe pyjeve;

i) parge industriale, miniera dhe infrastrukturé té ngjashme pér mbéshtetjen e biznesit;

j) strehim;

k) godina té administratés publike, teknologji e infomacionit dhe infrastrukturé e bazés sé té
dhénave;

I) shpérndarje e gazit natyror;

II) rehabilitim dhe zhvillim urban dhe suburban;

m) ndricimi publik ne territorin e njésive administrative vendore;

n) bujgeési.

Né gjykimin toné, kontrolli ligjor i instrumenteve matés te shpémdaréve té karburantit nuk
pérfshihet né asnjé prej sektoréve té mesipérm pér té cilét lejohet paraqgitja dhe pér rrjedhojé
marrja né konsideraté nga AK i njé propozimi té pakérkuar. Né kéto kushte, jemi t& mendimit se
KPP duhet té udhézojé AK gé té trajtojé kété koncesion me ané té njé procedura standarte té hapur
pa akorduar bonus pér subjektin i cili ka hartuar studimin e fizibilitetit.

5. Pagartési né lidhje me Shtojcén 12 (Specifikimet Teknike) dhe Shtojcénn 16 (Kushtet e Vecanta
té Kontratés)



Sé fundmi, por jo pér nga rendésia, konstatojmé se si Shtojca 12 ashtu edhe Shtojca 16 kané
mangeési té theksuara né lidhje me llojin dhe numrin e shérbimeve gé do t€ mund té ofrohen nga
Koncaionari si dhe vlerén/tarifén dysheme apo tavan pér kéto shérbime gjaté té gjithé kohézgjatjes
sé kontratés sé koncesionit, element ky i cili pérséri vjen né kundérshtim flagrant me Nenin 9 té
Ligjit pér Koncesionet ge parashikon trajtim té barabarté té té gjithé operatoréve ekonomike né
procedurat konkurruese.

Pa patur gartési né lidhje me pikat e mésipérme, njé ofertues e ka té pamundur té ndértojé
supozimet mbi té cilat do t& ndértojé planin e investimit dhe ri-investimit si dhe modelin e biznesit,
té vlerésojé risget ligjore dhe politike né lidhje me koncasionin si edhe pérputhshmériné e ofertés
sé tij me kuadrin ligjor né fuqi.

Pér shembull, ne Shtojcén 12, pérmendet se operatori mund té vendosé gjoba ndaj subjekteve, té
béjé riparimet e matésve, kontroll vizual té€ matésve, kontrolle pér heré té paré, kontrolle rastésore
etj, té gjitha kéto té cilat supozojné shérbime té ndryshme té cilat mund té ofrohen nga
koncasionari por pa pércaktuar né ményre té sakté dhe té garte ne listén e shérbimeve té cilat do
té ofrohen né bazé té kétij koncesionari nga Koncesionari dhe jo nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Metrologjisé apo ndonjé drejtori tjetér shtetérore.

Gjithashtu, né DSK parashikohet se tarifa ekzistuese éshté 7,200 Leke' (pérfshiré TVSH) pér cdo
distributor sipas Udhézimit té Pérbashkét té Ministrit pér Ekonominé dhe Financat nr.2, daté
08/02/2013 “Pér tarifat dhe pagesat e shérbimeve té Drejtorisé sé Pérgjithshme si edhe se
frekuenca e verifikimeve ” dhe se verifikimi periodik (pasardhés) pér te ruajtur saktésiné e matjes
sé distributoreve té karburanteve dhe té gazit té léngshém béhet do 6 muaj, sipas urdhrit té
ministrit Nr.195, date 09/03/2009 “Pér verifikimin fillestar dhe pasardhés té instrumenteve matés
ligjérisht té kontrolluara™.

Por né DSK, nuk sgarohet nese pritshméria e AK éshté gé si tarifa ashtu dhe frekuenca e
verifikimeve periodike do té mbeten té njéjta apo do té mund té ndryshohen gjaté giithé
kohézgjatjes sé koncesionit, dhe nése mund té ndryshohet apo negociohen midis paléve, cilat jané
marzhet mbi té cilat mund té kryhet kjo negociaté. Duke géné se kéto jané kushte kryesore
komerciale té kontratés sé koncesionit (pasi té ardhurat e koncesionit varen pikérisht nga kéto dy
kushte), gjykojmé se né DSK duhet té ishin pércaktuar garté dhe né ményré té sakté:

- Lista rendore e shérbimeve te ofruara nga Koncesionari

- Cmimet aktuale pér cdo shérbim dhe gartési nése kéto cmime mund té ndryshohen ose jo

gjaté kohézgjatjé sé koncesionit;

- Frekuenca e shérbimeve.
Njé parashikim i tillé &shté né interes jo vetém té ofertuesve potencialé té cilét duhet té konkurromé
né procedura mbi premisa té barabarta por edhe, distributoréve dhe konsumatoréve fundoré pér
té shmangur abuzimet gjaté kohézgjatjas sé koncesionit nga koncesionari.



Sa mé sipér, kérkojmé qé KPP té udhézojé Autoritetin Kontraktues té sqarojé né DSK:

- Té gjitha shérbimet gé mund te ofrohen nga Koncesionari;
- Marzhet brenda té ciléve mund té negociohen tarifat e sherbimeve;
- Frekuenca e shérbimeve.

Né shumé raste, cmimi i shérbimit pér pérdoruesit fundoré éshté dhe kriter vlerésimi né pérputhje
me Nenin 23 té Ligjit pér Koncéionet dhe mund te merret parasysh né Kriteret Financiare té
Vlerésimit té ofertuesve.

Né pérputhje me Nenin 43 té Ligjit pér Koncesionet, cdo operator ekonomik, i cili ka ose ka pasur
interes nénjé proceduré konkurruese dhe kur éshté demtuar ose rrezikohet té démtohet nga
vendimmarrja e autoritetit kontraktues té koncesionit/partneritetit publik privat, pér té cilin
pretendon se éshté marré né kundershtim me kété ligj, ka té drejté té ankimojé né Komisionin e
Prokurimit Publik. Né rastin e ankesave pér dokumentet e proceduxés konkurruese, operatorét
ekonomikeé kané t6 drejté té ankimojné brenda 10 ditéve nga dita e neserme e publikimit té njoftimit
té kontratés né fagen zyrtare te, Agjencisé sé Prokurimit Publik. Njé kopje me shkrim e ankesés i
dérgohet detyrimisht pér dijeni edhe autoritetit kontraktues. Me marrjen e ankesés me shkrim,
autoriteti kontraktues pezullon vazhdimin e procedurés konkurruese deri né shqyrtimin plotésisht
té ankesés, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi nga KPP-ja. Ankesa né Komisionin e Prokurimit
Publik béhet me shkrim, sipas formularit pérkatés, ku shénohen emri dhe adresa e ankuesit,
referimi pérprocedurén konkrete dhe bazén ligjore, ku ankuesi pretendon pér shkeljet, duke e
shogéruar até me dokumentacionin dhe provat pérkatése, pér té cilat ai mendon se mbéshtesin
ankimin e tij.

Sa me siper, kjo ankese per rishikim administrativ paraqgitet drejtperdrejt prane KPP, per dijeni
autoritetit kontraktues sipas nenit 43 te ligjit per koncesionet.

Né mbéshtetje té argumentave té renditura mé sipér kérkojmé nga Komisioni sa mé poshté vijon:
1. Publikimin e studimit te fizibilitetit me té dhénat pérkatése né fagen e APP-sé;

2. Ndryshimin e kritereve té vecanta té kualifikimit sipas sugjerimeve tona (kriteret teknike dhe
fmanciare) né lidhje me kriteret kualiflkuese teknike dhe financiare;

3. Saktésimin e termave té references dhe kushteve té vecanta komerciale té kontratés sé
koncesionit (llojin e shérbimeve, marzhet e tarifés se shérbimit dhe periodicitetit té tyre gjaté gjithé

kohézgjatjes sé koncesionit);

4. Lejimin e paragitjes sé dokumenteve té huaj né gjuhén angleze;
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5. Anullimin e bonusit prej 10% té totalit té pikéve né favor té subjektit gé ka paraqitur
propozimin e pakérkuar.

11.3. Né datén 09.10.2018, népérmjet shkresés me nr. 18871/2 prot., daté 9.10.2018, me objekt:
“Né lidhje me procedurén e hapur “Pér dhénien me koncesion té shérbimit t& kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumentave shpérndarése té karburantit dhe
gazit té léngshém”, shté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktues lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues.

[1.4. Né datén 11.12.2018 me shkresén nr. 1539/4 prot., Komisioni i Prokurimit Publik i éshté
drejtuar autoritetit kontraktues pér informacionin dhe dokumentacionin e detajuar sipas té gjitha
pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues.

I1.5. Né datén 20.12.2018, népérmjet shkresés me nr. 2219/1 prot., daté 18.12.2018, me objekt:
“Né lidhje me kérkesén pér informacion mbi procedurén e hapur “Pér dhénien me koncesion té
shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumentave
shpérndarése té karburantit dhe gazit té léengshém ”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni i autoritetit kontraktues lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues.
Autoriteti kontraktues né informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar argumenton si mé poshté:
[...]

Ne pérgjigje té Vendimit nr. 1539/1 prot., daté 01.10.2018, protokolluar me tonén me nr. 17871 ,
daté 04.10.2018, me ané té sé cilés Komisioni i Prokurimit Publik ka kérkuar pezullimin e
procedurés sé hapur “Pér dhénien me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve
matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té léngshém”,
si dhe informacion né lidhje me kété procedurg, ju sqarojmé si mé poshté vijon:

Sé pari, me hyrjen né fugi té Vendimit nr. 365, daté 20.06.2018 té Késhillit té Ministrave “Pér
dhénien me koncesion té shérbimit te kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet
verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té I1éngshém dhe miratimin e
bonusit né procedurén konkurruese qé i jepet shoqérisé”, u nxorr Urdhri nr. 195, daté 12.07.2018
I Ministrit té Financave dhe Ekonomisé pér krijimin e Komisionit t&¢ Dhénies sé Koncesionit pér
kryerjen e aktiviteteve qé kérkohen pér zbatimin e procedurés sé koncesionit.

Pas dhénies se miratimit té Studimit té Fizibilitetit nga ana e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé sipas parashikimeve te legjislacionit per Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat,
Komisioni i Koncesionit vijoi punén me pérgatitjen e dokumenteve té tenderit, né pérputhje me
dispozitat ligjore pérkatése té Ligjit nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik
Privat”, té ndryshuar, si dhe VKM-sé nr. 575 daté 10.07.2013 “Pé'r miratimin e rregullave pe ‘r
vleré'simin dhe dhénien me koncesion/ Partneritet Publik Privat te ndryshuar.

Pas miratimit t&¢ dokumenteve té tenderit, né fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik u

publikuan kéto dokumente me informacionet e kérkuara sipas legjislacionit ne né fugi. Procedura
konkurruese u pérzgjodh té jete “procedura e hapur” dhe afati kohor pér dorézimin e ofertave
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apo kérkesave pér pjesémarrje nga operatorét ekonomiké, u pércaktua 30 dité, sipas
parashikimeve té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

Pér sa mé sipér, b&jmé me dije se procedura éshté né fazén e pritjes sé dorézimit té ofertave nga
operatorét ekonomik'e’ dhe aktualisht éshté pezulluar deri né marrjen e vendimit nga ana e
Institucionit tuaj. Né Vijim, éshté nxjerré Urdhri nr. 256, daté 05.10.2018 i Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé.

Sé dyti, pér sa i pérket pretendimeve té operatorit ekonomik té interesuar “Penzoil Trading S.A”,
té paraqitura ne Seksioni IIl “Pérshkrimi i ankesés”, e specifikisht pika 2 “Deklaraté e
hollésishme e fakteve dhe argumenteve”, po paragesim argumentimet si mé poshté:

Né lidhje me pikén | “Kriteret e kualifikimit t¢é parashikuara né DSK”, gérma “a” “Kriteret
Ekonomike Finanaciare”, sqarojme se kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit nuk jané
né kundérshtim me ligjin, pasi:

- Pér ag kohé sa nuk parashikohet njé vlere referencé e xhiros vjetore, do té thoté gé me
konceptin “aktivitet pozitiv i géndrueshém” té pérmbushet kerkesa pér pasqyra financiare
pozitive, pra né Vitet e kérkuara, shogéria té tregojé stabilitet fmanciar. Kjo éshté
mbéshtetur né gérmén “c’ té nenit 46 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, t€ ndryshuar, i cili pér kualifikimin e ofertuesve né lidhje me kriteret ekonomike
e financiare, parashikon: “c) gjendja ekonomike e financiare: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér té pérmbushur kontratén,
me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim ndaj
rrezigeve profesionale, paraqitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té shképutura nga
bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje, té xhiros
sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés qé do té prokurohet pér
njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur”.

Pra, sipas kétij parashikimi ligjor dhe frymés sé pérgjithshme ekonomike mbi ecuriné dhe
mbarévajtjen e aktivitetit té nje shogérie tregtare, me konceptin né fjalé do te kuptohet
vleré pozitive e pasqyrave flnanciare dhe nuk ka lidhje me diskrecionin né duart e
Komisionit, pasi kjo vlere éshté njésoj e pranueshme dhe e njohur nga té gjithé, si nga
ofertuesit e mundshém, si nga organet tatimore, ashtu edhe nga Komisoni i Koncesionit.
Rikujtojmé giithashtu se, pasqyrat financiare perbéjné kriter kualifikimi sipas dispozitave
ligjore né fuqi té cilat rregullojné procedurat e tenderimit, e konkretisht pér procedurén
né fjalé, nuk pérbéjné as element selektiv ndérmjet operatoréve te mundéshém dhe as
element vlerésimi pér pikézim nga ana e Komisonit té€ Koncesionit.

- Me konceptin “.... té konfirmuara nga ky autoritet”, do té kuptojmé qé operatori ekonomik
ka paragqitur pasgyrat financiare prané institucionit pérkatés sipas parashikimeve té Ligjit
nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, dhe nga intitucioni pérkates tatimor éshté konfirmuar dorézimi. Pra, nuk
kérkohet gé té jené te kontrolluara nga organet tatimore, por té mbartin vulén e kétij organi
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gé konfirmon se jané kopja e njehsuar me origjinalin e dorézuar prané tyre. Kjo éshté njé
praktiké e pérdorur gierésisht ne procedurat e prokurimit dhe ato te procedurave
koncesionare.

Né lidhje me pretendimin se kerkesa pér pasqgyrat financiare dhe kopjet e deklaratave te
xhiros vjetore nuk jané ne harmoni me seksionin 2.3 té shtojcés 8, sqarojmé se kéto dy
kritere nuk kané asnjé lidhje me njera tjetrén pasi kérkohen per té vlerésuar kualiflkimin e
operatoréve ekonomiké né dy kendvéshtrime té ndryshme. Pasqyrat fmanciare kérkohen
pér té Vértetuar kapacitetet ekonomike pér dy vitet e fundit ndérsa eksperienca kérkohet
pér té vértetuar kapacitetin teknik té operatorit né tre vitet e fundit. Gjithésesi, vlen té
theksojmé se pasqyrat financiare té vitit korrent kané té pasqyruar edhe té dhenat e vitit
paraardhés gé nénkupton se né pasqgyrat e dy viteve té fundit giendet informacion pér tre
vitet e fundit. Pra, pér sa mé sipér, shprehemi se kriteri pér deklaraten e xhiros vjetore dhe
pasqyrave financiare pér dy vitet e fundit nuk ka arsye gé té lidhet me kriterin teknik pér
eksperiencé né tre vitet e fundit.

Pér propozimin e operatorit né lidhje me paragitjen e dokumenteve prané autoritetve
pérkatése tatimore dhe certifikuar sipas legjislacionit t€ vendit ku operon ofertuesi
theksojmé se kjo kérkesé éshté parashikuar né Shtojcén 8, Seksioni 2 “Kriteret e vecanta
t¢ kualiflkimit, pika 2.3 paragrafi i fundit si mé poshté: “Pér Operatorét e Huaj,
dokumentacioni duhet té paragitet né formén e kérkuar né pérputhje me legjislacionin e
Republikés sé Shqipérisé né rastin e mosléshimit té dokumentave té mésipérm né vendin e
origjinés te pércaktuara nga Autoriteti Kontraktues né Kriteret e Pérgjithshme té
Kualifikimit si dhe né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, kriteret e mésipérme té
rregullohen sipas legiislacionit né vendin e origiinés pra operatori ekonomik i huaj mund
té paragese dokumenta ekuivalenté me to ose deklaraté me shkrim. Né rastin e paraqitjes
sé Ofertés apo dokumentacionit té parashikuar né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit né
monedhé té ndryshme nga ajo e aplikuar né Republikén e Shqipérisé, operatorét
Ekonomiké do ti referohen kursit té kémbimit valutor té deklaruar nga Banka e Shqipérisé
ditén e publikimit sé procedurés né sistemin elektronik te APP-s¢ “

Né lidhje me pikén | “Kriteret e kualiflkimit te parashikuara né DSK”, gérma “b” “Kriteret
Teknike”, sqarojmé se kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit nuk jané ne
kundérshtim me ligin, pasi:

Shqetésimi mbi kohén e lokalizimit dhe pérkthimit té kontratave dhe faturave éshté i
pabazuar né ligj per shkak se operatorét kané né dispozicion 30 dité kalendarike pér kété.
Ne dokumentat e tenderit nuk éshté kérkuar numér apo vleré per kontratat e méparshme
por éshté thjesht éshté percaktuar si kérkesé kualifikuese per te vértetuar eksperiencén.
Se dyti, né lidhje me kérkesén pér pércaktimim e njé vlere pér eksperiencén e méparshme
per kualifikim, shprehemi se nuk géndron pretendimi se mungesa e vleres i jep mundésiné
komisionit per te vlerésuar né ményré subjektive, pasi né kete rast nuk béhét vléresim por
kualikaim. Gjithashm ne kété rast kemi menduar se e réndésishme éshté qé operatori té
kete kryer minimalisht nje shérbim té ngjashém, duke mos diskriminuar asnjé operator gé
sot operon ne kété fushe, gofte me eksperiencé me vleré mé té vogel se té tjerét. Kjo éshté
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edhe ne pérputhje me parashikimet e Direktivés 2014/23/EU pika (63) “Pér Dhénien e
Kontratave te Koncesionit” e cila kérkon parashikimin e kritereve té veganta pér té
favorizuar SME-te té marrin pjesé né procedura koncesioni.

- Argumenti né lidhje me fjaline e fundit té pikés I, e cila konsiderohet nga operatori si
paradoksale, shérben pér te ndaluar operatorét té cilét kryejné bashkime té perkohshme
me géllim pérmbushjen e kritereve kualiflkuese, por nuk pércaktojné né marreveshjen e
bashkimit té pérkohshém rolin e secilés shogéri. Pra, nése njé operator i bashkimit té
pérkohshém ka deklaruar né marréveshje se merr pérsipér té kontribuojé vetém né aspektin
teknik té projektit, atéheré duhet té vértetojé se ka eksperiencé né kété fushé. Gjithashtu,
nése me shumé se njé shoqgéri shprehet né marréveshje se do kontribuojé né aspektin teknik,
atéheré té dy shogérité sébashku duhet té paragesin eksperiencat e tyre.

- Pérsa i pérket kriterit kualiflkues né lidhje me kapacitetin teknik pér akreditimin nga ana
e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit, shprehemi se ky kriter nuk éshté pérjashtues
pér asnjé kategori operatorésh pér aq kohe sa Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit
(DPA) éshté autoriteti publik gé vepron si shérbimi kombétar i akreditimit né Republikén
e Shqiperisé. Duke gené se shérbimi gé do té jepet me koncesion, shtrihet né territorin e
RSH-sé, éshté e logjikshme gé té keté njohje ligjore dhe besueshméri nga njé organ vendas
né lidhje me té. Pér mé tepér, DPA ka parashikuar mundésiné e njohjes ose pajisjes me
akreditimin pérkatés, te organizmave gé nuk jane pajisur né vendin tone me certiflkimet
pérkatese, sipas kérkesave ligjore pér standardin ISO/IEC17020:2012 "Kérkesa té
pérgjithshme pér operimin e tipeve té ndryshme té organizmave qé kryejné inspektim”,
sipas kérkesés se tyre ne pérputhje me Ligjin nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve té
vlerésimit té konformitetit né Republiken e Shqipérisé”.

Né lidhje me pikén 2 “Forma e dokumenteve té paragitura nga ofertuesi’’, sqarojmé se gjuha e
dokumentacionit qé do té paraqitet nga ofertuesit éshté gjuha shqipe. Kjo éshté né perputhje me
rregullat e pérgjithshme té vendosura nga Kodi i Procedurave Administrative né Republikén e
Shqipérisé, si dhe né nenin 29 té Ligiit nr. 9643, daté 20.1 1.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar, i cili parashikon se né pérmbajtjen e njoftimit t€ procedurés sé hapur, duhet te
percaktohet gjuha e hartimit té ofertave. Pér aq kohé sa né njoftimin e kontratés, é&shté pércaktuar
gjuha shqipe, nénkupton gé dhe ofertat do té dorézohet né kété gjuhé.

Gjithashtu, sqarojmé se nga pércaktimi i béré ne Dokumentet e Tenderit, ku thuhet se “Operatorét
e huaj ekonomiké duhet té paragesin té giithé dokumentacionin e tyre né giuhén shqipe ose
angleze, té béjné noterizimet pérkatése si dhe t’i certifikojné me vulén “Apostille do té kuptohet se
noterizimi apo vulosja “Apostille” pérbén vierén juridike qé merr dokumenti, e vecanérisht pér
dokumentet nga vendet e huaja, nénkupton garanci ligjore pér Autoritetin Kontraktues. Sa mé
siper, nuk rrézon kérkesén pér paragitjen e ofertave né gjuhén shqipe, por éshté njé kerkesé
legjitime pér origjinalitetin e dokumentacionit ge do té pérbéjé ofertén.

Né lidhje me pikén 3 “Mungesa e Studimit té Fizibilitetit: Shtojca 10 Kriteret e Vleresimit”, sjellim

né vémendje se informacioni teknik i nevojshém pér té giykuar mbi pjesémmanjen né procedurén
e hapur Pér dhénien me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té instrumenteve matése,
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népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe gazit té 1éngshém, mund té
merret nga Shtojca 12 “Termat e Referencés/ Specifikimet Teknike”, e cila éshté pjesé e
Dokumenteve té Tenderit.

Né studimin e fizibilitetit, shogéria ka parashikuar edhe té dhéna té cilat janté té lidhura ngushté
me teknologjiné e pérdorur dhe parashikimet financiare, cka do té konsiderohet cénim i
konkurrencés nga propozuesi i pakérkuar. Por pavarésisht sa mé sipér, Autoriteti Kontraktues ka
publikuar té gjitha té dhénat e nevojshme, sipas Shtojcés 12 té dokumenteve té koncesionit, duke
pérfshiré detaje edhe mé té hollésishme se ato qé kérkon ankimuesi. Pérsa i pérket té dhénave té
nevojshme pér pérgatitjen e kritereve té vlerésimit, shprehemi se publikimi i studimit té fizibilitetit
jo vetém gé nuk i ndihmon operatorét, por i kufizon ata né pérgatitjen e njé oferte, e cila mund té
mos jeté reale dhe ka tendencén té pérafrohet me até cka studiuar propozuesi i pakérkuar. Né
rastin e koncesionit, né ndryshim nga prokurimi publik tradicional, vlera mé e miré pér para
arrihet népérmjet pérgatitjes sé studimit nga operatorét privaté, té cilét do té ofrojné vlerén me te
mire duke zhvilluar projektin sipas kérkesave té Autoriteti Kontraktues.

Ne lidhje me pikén 4 “Ky koncesion nuk duhet trajtuar si propozim i pakérkuar”, sqarojmé se
Vendimi nr. 365, daté 20.06.2018 i K'e'shillit té Ministrave, ka pércaktuar pérfshirjen e shérbimit
objekt propozimi né fushén e sektoréve gé mund té jepen me koncesion/PPP, si dhe dhénien e
bonusit pér shogériné gé ka paragitur propozimin e pakérkuar. Nga interpretimi sistematik i
legjislacionit gé trajton koncesionet dhe partneritetin publik privat, arrijmé né konkluzionin se
propozimi i pakérkuar referohet si njé ményré ofrimi pér té gjithé sektorét e mundshém té
koncesioneve e pér sa kohé qé Késhilli i Ministrave mund te nxjerré vendime pér dhénien me
koncesion né sektoré té tjeré, si dhe pérderisa ky pércaktim éshte vendosur brenda nenit 4 “Fusha
e zbatimit té ligjit” té Ligiit nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, té
ndryshuar, do té thoté gé qéllimi i ligjvénésit éshté trajtimi i pergjithshém i sektoréve té tjeré té
mundshem, né té njéjtén ményré si sektorét e pércaktuar.

Gjithashtu, sipas pretendimit te operatorit ekonomik gé& Autoriteti Kontraktues té trajtojé
koncesionin me ané té njé procedure standarte té hapur pa akorduar bonus pér subjektin gé ka
hartuar studimin e fizibilitetit, rikujtojmé se ky nuk éshté diskrecion i Autoritetit Kontraktues, pasi
dhénia me koncesion e kétij shérbimi, si dhe vlerésimi me bonus pér propozuesin, jané pércaktuar
né VKM-né e sipérmendur.

Né lidhje me pikén 5 “Pagartési né lidhje me Shtojcén 12 (Speciflkimet Teknike) dhe Shtojcén 16
(Kushtet e Vecanta té Kontratés)”, theksojme se objekt koncesioni éshté shérbimi i kontrollit ligjor
I instrumenteve matése, népérmjet veriflkimit té instrumenteve shpémdarése te karburantit dhe
gazit te léngshém, té percaktuar né piken 2.2 té “Njoftimit te Kontratés”. Ky shérbim do te
shogérohet nga ndértimi i njé platforme elektronike Online si dhe krijimi i njé baze te dhénash mbi
kontrollet periodike té béré dhe rezultatet e tyre pér géllime evidence.

Ne Shtojcén 12, pércaktohet tillimisht lista e operacioneve (shih pikén 1.3.3 Kontrollet
metrologiike ligjore) ku pérfshihen:
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- Miratimi i Tipit

- Verifikimi Fillestar

- Verifikimi Periodik/Jashté Radhe

- Kontrolli vizual-teknik, etj.
Frekucnca e kétij shérbimi éshté pércaktuar sipas Udhézimit nr. 2, daté 08.02.2013 té Ministrit té
Ekonomisé, Tregtisé dhe Sipérmanjes dhe Ministrit t&¢ Financave. N'é lidhje me ¢mimin e
shérbimit, kjo éshté parashikuar né Shtojcén 12 “Termat e Referencés/ Specifikimet Teknike”, pika
1.1.2 6 cila shprehet se kjo tarife éshté 7.200 Leké (pérfshiré TVSH). Ndérsa pér sa i pérket
rekomandimit té operatorit ekonomik mbi vendosjen e cmimit té shérbimit pér pérdoruesit fundor
si kriter vlerésimi financiar, sgarojmé se njé kérkese e tillé nuk mundet té jeté objekt vlerésimi apo
rishikimi nga ana e Komisionit t€¢ Koncesionit, pasi éshté e mirérregulluar me Udhézimin e
siperpermendur, ende né fuqif...J.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktues,
Arsyeton

III.1. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: “[...] Ndér kriteret e
parashikuara, konkretisht referuar kapacitetit ekonomik dhe financiar (pika 2.2, shtoja 8 e DK),
kérkohen kopje té pasgyrave financiare té dy viteve te fundit ushtrimore té paragitura ne
autoritetet pérkatése si degé té Drejtorise sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe té konfirmuara nga ky
autoritet me géllim gé té vértetojné njé aktivitet pozitiv té géndrueshém té subjektit.

Né radhé té paré, éshté e pagarté se cfaré do té kuptohet me “aktivitet pozitiv té géndrueshém”
duke géné se pér té béré kété vlerésim nuk parashikohet ndonjé vleré referencé e xhiros vjetore té
ofertuesit apo nese mjafton fakti qé ky i fundit té mos rezultojé me humbje sipas té dhénave ne
pasqyrat e depozituara fmanciare. Njé perifrazim i tillé lejon njé marzh shumé té€ madh diskrecioni
né duart e Komisionit vlerésues dhe gjithashtu, krijon pasiguri ligjore pér ofertuesit e mundshém
té cilét nuk mund té jené né gjendje té vlerésojné né ményré objektive nése situata e tyre financiare
éshté e tillé gé té mund té kénaqgé kerkesat e kualiflkimit té€ parashikuara né dokumentet e tenderit.
Sé dyti, AK kérkon gé kopjet e pasqyrave financiare té dy viteve te fundit (2016 dhe 2017) té jené
té konfirmuara autoritetet tatimore. Nuk éshté e qarté kjo kérkesé. Si rregull, né pérputhje me
VKM-né nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik” gé flet pér
“kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paraqitura ne autoritetet perkatese”’, duhet
gé AK té kérkoje nga subjektet ofertuese pasqyrat financiare te gertifikuara sips kerkesave te ligjit
pérkatés, paragitur prané autoriteteve pérkatese tatimore por jo té konfirmuara nga kéto
autoritete. Pra kérkesa e AK pér pasqgyra té konfirmuara bie né kundérshtim me dispozitat ligjore
gé kérkojné vetém pasqyrat té paragitura prané autoriteteve pérkatése me géllim garantimin e
rregullsisé sé tyre, dhe jo sepse duhet té vértetohen apo miratohen nga ato autoritete.
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Sé treti, kérkesa e DSK qé subjektet ofertuese té paragesin pasqyrat financiare dhe kopjet e
deklarimit té xhiros vjetore pér dy vitet e fundit, nuk ashté né harmoni me kérkesén e parashikuar
né seksionin 2.3 té Shtojcés 8 ku parashikohen kérkesa né lidhje me kapacitetet teknike, dhe
shprehimisht me pikén 1 ku kérkohet eksperiencé ne fushen e inspektimit dhe matjes brenda tre
viteve té fundit. N& ményré qé té keté njé pérputhje mes kétyre periudhave, propozohet gqé pasqyrat
financiare dhe deklarimet e xhiros té tregojné rezultatet pér tre vitet e fundit, nga 2015 deri né
2017.

Né pérputhje me sa mé sipér, kérkojmé qé parashikimi né piken 2.2 né shtojcén 8 te béhet: “Pér
té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém, operatori ekonomik duhet té paragesé kopje té
pasqyrave financiare té tre viteve té fundit ushtrimoré (2015- 2017) té dorézuara né autoritetet
pérkatése tatimore dhe certifikuar sipas ligjit pérkatés té vendit ku operon ofertuesi”.

Gjithashtu, po né lidhje me kété kérkesé, AK duhet té pércaktoje rregulla transparente mbi
kérkesén e vértetimit te aktivitetit pozitiv té géndrueshém” té ofertusit”, Komisioni i Prokurimit
Publik, véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 8, pika 2.2. Kapaciteti ekonomik dhe financiar,
gérma “a”, &shté pércaktuar kriteri: “Pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém
Operatori ekonomik duhet té paragesé Kopje té Pasqyrave financiare té viteve ushtrimore (2016-
2017) té paraqitur né autoritetet pérkatése si Degé e DPT-sé, té konfirmuara nga ky autoritet”.

[11.1.1.1. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér pércaktimin e termit
“aktivitet pozitiv t€ géndrueshém”, sqarojmé se:

II1.1.1.2. Autoriteti kontraktues né lidhje me kété pércaktim sqaron se: “Pér aq kohé sa nuk
parashikohet njé vlere referencé e xhiros vjetore, do té thoté qé me konceptin “aktivitet pozitiv i
géndrueshém” té pérmbushet kerkesa pér pasqyra financiare pozitive, pra né Vitet e kérkuara,
shogéria té tregojé stabilitet fmanciar. Kjo éshté mbéshtetur né gérmén “c” té nenit 46 té Ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar, i cili pér kualifikimin e
ofertuesve né lidhje me kriteret ekonomike e financiare, parashikon:

“c) gjendja ekonomike e financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet
ekonomike e financiare pér té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur
nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve
financiare ose té pjeséve té shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té
shogérisé dhe, né rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e
kontratés qé do té prokurohet pér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky
informacion éshté i mundur”.

Pra, sipas kétij parashikimi ligjor dhe frymés sé pérgjithshme ekonomike mbi ecuriné dhe
mbarévajtjen e aktivitetit té nje shoqérie tregtare, me konceptin né fjalé do te kuptohet vleré
pozitive e pasgyrave flnanciare dhe nuk ka lidhje me diskrecionin né duart e Komisionit, pasi kjo
vlere éshté njésoj e pranueshme dhe e njohur nga té gjithé, si nga ofertuesit e mundshém, si nga
organet tatimore, ashtu edhe nga Komisoni i Koncesionit. Rikujtojmé giithashtu se, pasqyrat
financiare perbé&jné kriter kualifikimi sipas dispozitave ligjore né fuqgi té cilat rregullojné
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procedurat e tenderimit, e konkretisht pér procedurén né fjalé, nuk pérbéjné as element selektiv
ndérmjet operatoréve te mundéshém dhe as element vlerésimi pér pikézim nga ana e Komisonit té
Koncesionit”.

[11.1.1.3. N& nenin 46, pika 1 gérma “c” e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se : ““ /...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktues i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: c) gjendja ekonomike e
financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér
té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit
pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té
shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje,
té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés gé do té prokurohet pér
njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur”.

[11.1.1.4. Né nenin 28 “Kontratat e Shérbimeve”, pika 4, gérma “a”, t¢ VKM nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” 1 ndryshuar, parashikohet
shprehimisht:

“Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktues kérkon:

a) kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paraqgitura né autoritetet pérkatése
...Omisiss...

Kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés.
Ato i shérbejné autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes financiare té operatoréve ekonomiké
dhe té mundésisé sé tyre pér pérmbushjen me sukses té kontratés “.

[11.1.1.5. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, mbi modifikimin e kriterit té
vecanta té kualifikimit, pér procedurén konkurruese objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon se, éshté me vend té ndalet né njé test balancues té dy elementéve kryesoré. Sé pari, nése
kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né
fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur synimin.

Gjithashtu, né shqyrtimin e kriterit t& mésipérm té kualifikimit, K.P.P. gjykon té ndalet edhe né
faktin nése kriteri i mésipérm é&shté né proprocion me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohet né zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé.

I11.1.1.6. Referuar testit té mésipérm té proporcionalitetit, KPP konstaton se synimi i autoritetit
kontraktues me ané té Kriterit t¢ mésipérm éshté pérmbushja me sukses e kontratés dhe pér
realizimin e synimit té mésipérm éshté parashikuar dorézimi i bilanceve pozitive pér dy vitet e
fundit. KPP gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktues pér
té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje
me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktues pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, si edhe specifikimet teknike duke mbajtur né konsideraté kufijté
maksimal té pércaktuara né rregullat e prokurimit publik.

Né interpretimin teleologjik té nenit 46 pika 1 gérma “c” té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, KPP gjykon se, géllimi i normés s¢ mésipérme juridike lidhet
me vénien né dispozicion té autoriteteve kontraktuese té mekanizmave ligjoré mbi vendosjen e
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kritereve té vecanta té kualifikimit (aéard criteria) me ané té cilave té vértetohet se operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér té pérmbushur
kontratén. Strictu sensu ligjvénési ka parashikuar edhe mjetet ligjore (dokumentacionin opsional)
gé mund té dorézohet nga operatorét ekonomiké pjesémarrés pér realizimin e synimit té normés
juridike dhe njéherazi té géllimit té autoritetit kontraktues si me ané té: deklaratave bankare ose,
népérmjet vértetimit pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose
té pjeséve té shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shoqérisé dhe, né
rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés qé do té
prokurohet pér njé periudhé deri né tre vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur.
Né ligjin nr.8901, dat€ 23.05.2002 “Pér falimentimin”, i ndryshuar, referuar nenit 14, pika 1,
parashikohet se: “procedura e falimentit hapet me kérkesé té organeve tatimore kur rezulton njé
bilanc me humbje pér njé periudhé tre vjecare”. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon té drejté
kérkesén e autoriteteve kontraktuese mbi dorézimin e bilancave financiare pér dy vitet e fundit té
ushtrimit té aktivitetit tregétar ushtrimor, si njé e drejté e cila rrjedh nga lex specialis dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij. Nga ana tjetér, KPP, gjykon se, kérkesa e mésipérme lidhet strictu sensu
me njohjen e aftésisé sé operatoréve ekonomiké pjesémarrés pér té marré pjesé né garkullim civil
si subjekt tregétar, si edhe duke shfaqur aftési paguese ndaj té tretéve dhe ndaj shtetit.

Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, déshmia se bilanci financiar i njé operatori ekonomik
pjesémarrés né njé proceduré prokurimi ka rezultuar me humbje pér njé ose disa vite, éshté njé
parakusht gé tregon rrezikun potencial t&¢ mospérmbushjes sé detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata
publike.

Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, ndér parimet kryesore té pérgatitjes sé pasqyrave
financiare, referuar Standardit Kombétar t€¢ Kontabilitetit (SK) éshté ai vijimésisé. Parimi i
vijimésisé do té thoté se veprimtaria ekonomike e njésisé ekonomike do té keté vijimési dhe njésia
ekonomike nuk ka né plan ose nuk do ta keté té nevojshme ta ndérpresé aktivitetin e saj.

111.1.1.9. Sa mé sipér, KPP gjykon se, referuar testit t&¢ mésipérm té proporcionalitetit, kérkesa né
fjalé e autoritetit kontraktues mbi dorézimin e bilanceve té géndrueshme pozitive pér dy vitet e
fundit éshté né pérputhje me ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
éshté e pérshtatshme pér realizimin e synimit té autoritetit kontraktues.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.
[11.1.2. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik pér konfirmimin e bilancit sqarojmé se:

II1.1.2.1. Né pikén 2 té nenit 22 t& ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik
privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike
private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit té
prokurimit publik”.

Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené
diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”.

II1.1.2.2. Né& pikén 5 t€ nenit 26 t& VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, €shté pércaktuar: “Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té
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pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
rast, autoriteti kontraktues duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.
II1.1.2.3. N& pikén 7 t€ nenit 26 t& VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Pér té€ provuar pérmbushjen e kriterit
pér kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktues kérkon:
a) kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paraqgitura né autoritetet pérkatése;
dhe/ose [...] ”.
111.1.2.4. Komisioni i Prokurimit Publik, sa mé sipér analizuar, gjykon se, autoriteti kontraktues
éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e
nénligjore né fuqi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1&né nén
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e
kontratés objekt prokurimi.
Gjithashtu, né dokumentat standarte té koncensionit/ppp, té hartuara dhe miratuara nga Agjencia
e Prokurimit Publik e té publikuara né fagen zyrtare té saj, né shtojcén 9, tek seksioni Kriteret e
vecanta té kualifikimit éshté pércaktuar gé autoriteti kontraktues duhet té plotésojé kapacitetin
ligjor té operatoréve ekonomiké, kapacitetin ekonomik dhe financiar si edhe até teknik.
111.1.2.5. Autoriteti kontraktues né informacionin dhe dokumentacionin e paragitur prané KPP,
sgaron se: /...] Me konceptin “.... té konfirmuara nga ky autoritet”, do té kuptojmé qé operatori
ekonomik ka paraqgitur pasqyrat financiare prané institucionit pérkatés sipas parashikimeve té
Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, dhe nga intitucioni pérkates tatimor éshté konfirmuar dorézimi. Pra, nuk kérkohet qé
té jené te kontrolluara nga organet tatimore, por té mbartin vulén e kétij organi gé konfirmon se
jané kopja e njehsuar me origjinalin e dorézuar prané tyre. Kjo éshté njé praktiké e pérdorur
gierésisht ne procedurat e prokurimit dhe ato te procedurave koncesionare ”.
[11.1.2.6. Sa mé sipér, analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se né legjislacionin né fuqi
éshté pércaktuar garté gé autoriteti kontraktues pér té provuar pérmbushjen e kriterit pér kapacitetet
financiare dhe ekonomike, kérkon kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té
paragitura né autoritetet pérkatése, cka rrjedhimisht éshté konfirmimi i kétij dokumenti nga organi
prané té cilit paragitet, ndaj pércaktimi i kétij kriteri, nuk vjen né kundérshtim me bazén ligjore si
mé sipér cituar, si dhe nuk krijon pengesa pér operatorét ekonomiké té interesuar pér kété
proceduré konkurruese.

Rrjedhimisht pretendimi i ankimuesit pér kété piké nuk géndron.

II1.1.3. Pérsa i pérket pretendimit t€ ankimuesit se: “kérkesa e DSK gé subjektet ofertuese té
paragesin pasqyrat financiare dhe kopjet e deklarimit t& xhiros vjetore pér dy vitet e fundit, nuk
ashté né harmoni me kérkesén e parashikuar né seksionin 2.3 té Shtojcés 8 ku parashikohen
kérkesa né lidhje me kapacitetet teknike, dhe shprehimisht me pikén 1 ku kérkohet eksperiencé ne
fushen e inspektimit dhe matjes brenda tre viteve té fundit. Né ményré gé té keté njé pérputhje mes
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kétyre periudhave, propozohet gé pasqyrat financiare dhe deklarimet e xhiros té tregojné rezultatet
pér tre vitet e fundit, nga 2015 deri né 2017, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

[11.1.3.1. Né& dokumentat e koncesionit /ppp, Shtojca 8, pika 2.2. Kapaciteti ekonomik dhe
financiar, jané pércaktuar kriteret: “a. Pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv t¢ géndrueshém
operatori ekonomik duhet té paraqgesé kopje té Pasqyrave Financiare té viteve ushtrimore (2016-
2017), té paraqgitur né autoritetet pérkatése si Degét e DPT-sé, té konfirmuara nga ky autoritet.
b. Kopje té deklarimit té xhiros vjetore gjaté 2 (dy) viteve té fundit ushtrimore (2016, 2017) Iéshuar
nga autoriteti pérkatés”.
11.1.3.2. Né VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 28, pércaktohet se: “Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
autoriteti kontraktues kérkon:
a) kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paragitura né
autoritetet pérkatése;dhe/ose
b) “kopje té deklaratave té xhiros vjetore. Né procedurat e prokurimit me vleré
nén kufirin e ulét monetar, vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktues nuk
mund té tejkalojé vlerén limit té kontratés gé prokurohet. Né procedurat e
prokurimit me vleré mbi kufirin e ulét monetar, vlera e kérkuar nga
autoriteti kontraktues nuk mund té tejkalojé 40 % té vlerés limit té kontratés
qé prokurohet; dhe/ose”
I11.1.3.3. Né nenin 46 t€ LPP pércaktohet se: “1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, qé autoriteti kontraktues i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:
c) gjendja ekonomike e financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kapacitetet ekonomike e financiare pér té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave
bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale,
paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té shképutura nga bilancet, njé deklaraté té
xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga veprimtarité
e ngjashme me objektin e kontratés gé do té prokurohet pér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit
financiare, kur ky informacion éshté i mundur”.
111.1.3.4. Komisioni i Prokurimit Publik, sa mé sipér analizuar, gjykon se autoriteti kontraktues
éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e
nénligjore né fuqi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e
kontratés objekt prokurimi.
Gjithashtu, né dokumentat standarte té koncensionit/ppp, té hartuara dhe miratuara nga Agjencia
e Prokurimit Publik e té publikuara né fagen zyrtare té saj, né shtojcén 9, tek seksioni Kriteret e
vecanta té kualifikimit éshté pércaktuar gé autoriteti kontraktues duhet té plotésojé kapacitetin
ligjor té operatoréve ekonomikeé, kapacitetin ekonomik dhe financiar si edhe até teknik.
[11.1.3.5. Sa mé sipér analizuar, gjykojmé se hartimi i kétij kriteri, referuar edhe bazés ligjore té
sipérpérmendur, éshté pércaktuar brenda periudhés sé pércaktuar né legjislacionin né fuqi.
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Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteteve té operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet
té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit
me sukses té kontratés

Sa mé sipér, konstatohet se autoriteti kontraktues ka béré pércaktimin e kétij kriteri brenda
parametrave té pércaktuara nga legjislacioni né fugi, duke mos I tejkaluar ato.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteri i pércaktuar nga autoriteti kontraktues
éshté né pérputhje me objektin dhe natyrén e procedurés konkurruese, pérsa kohé gé nuk éshté
pércaktuar asnjé element diskriminues dhe i paparashikuar né legjislacionin né fuqi,

Rrjedhimisht pretendimi i i operatorit ekonomik ankimues né lidhje me kété piké nuk géndron.

II1.2. N¢ lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: “Sé pari, né Shtojcén 8, Pika
2.3 (1) né lidhje me kérkesen e operatorit pér té dokumentuar eksperiencén me kontrata shérbimi,
jemi té mendimit se kjo kérkesé éshté e tepért sidomos né lidhje me operatorét e huaj té cilét brenda
afatit te shkurtér té pércaktuar né dokumentet e tenderit duhet jo vetém té lokalizojné kontratat
pérkatése por dhe t’i pérkthejné ato né gjuhén shqipe me vértetim noterial té apostiluar. Sipas
nenit 28 té VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, parashikohet se “Autoriteti kontraktues si déshmi pér pérvojén e méparshme kerkon
vértetime té Iéshuara nga njé ent publik dhe/ose faturave tatimore té shitjes, ku shenohen datat,
shumat dhe shérbimet e realizuara”. Neni vijon mé tej dhe parashikon se né rastin e pérvojés sé
méparshme té realizuar ne sektorin privat pranohen vetém fatura tatimore shitje duke pérjashtuar
shprehimisht kontratat.

Sa mé sipér, kérkesa 1 né pikén 2.3 té Shtojcés 8 duhet té saktésojé llojin e dokumenteve té pranuar
pér té provuar eksperiencén e méparshme duke pranuar né lidhje me kété piké edhe vetém
vértetime apo fatura pérkatése shitjeje.

Sé dyti, po né lidhje me pikén | té paragrafit 2.3 té Shtojcés 8, kundérshtojmé faktin, gé ndryshe
nga shumica e precedentéve né procedura koncesioni, kriteri teknik kualifikus né pikén 1 té
paragrafit 2.3 nuk parashikon asnjé element sasior (p.sh. fatura me njé vleré x, kontrata me njé
vleré x, etj) si tregues i réndésisé sé projekteve té realizuara nga ofertuesit qé do té shérbejé pér
vlerésimin e eksperiencés sé operatoréve dhe kualifikimin e tyre nga komisioni i vleresimit.
Mungesa e vlerave té references i krijon mundésiné komisionit té vlerésimit qé té vlerésojé né
ményré subjektive ofertuesit e kualifikuar duke cénuar késhtu haptazi parimin e transparences dhe
paanshmrisé sé procesit né kundérshtim me Nenin 9 té Ligjit pér Koncesionet dhe Partneritetitin
Publik Privat.
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Né kété linjé dhe né mbéshtetje té argumentit t€ mésipérm, shtojmé se paradoksalisht paragrafi i
fundit i pikes [ té seksionit 2.3 té Shtojcés 8 parashikon se “.pikat e mésipérme né rastin e
bashkimit té operatoréve ekonomiké duhet té plotésohen nga té gjithé anétarét e bashkimit né
raport me pérqindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim”.

Pér sa kohé AK nuk ka pércaktuar asnjé element vleror (sasior) né lidhje me shérbimet e shkuara
té ofertuesve té cilét mund té déshmojné pér eksperiencén e tyre té méparshme né lidhje me
shérbimet e kérkuara nga koncesioni, atéheré nuk éshté e garté se si mund pérllogaritet ndarja e
faturave/shérbimeve/kontratave pérkatése né rast kur njé ofertues paragitet si bashkim
operatorésh ekonomiké”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

[11.2.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 8, pika 2.3. Kapaciteti teknik, éshté pércaktuar
kriteri: “2.3 Kapaciteti teknik: Pérsa i pérket aftésisé teknike e profesionale, Operatori Ekonomik
duhet té pérmbushé kérkesat e méposhtme minimale té cilat vendosen nga Autoriteti Kontraktues
si mé poshté: Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén: 1. Eksperiencé né ekzekutimin e
suksesshém té punéve té ngjashme té njé shérbimi ne fushen e inspektimit dhe matjes brenda 3
viteve té fundit. Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né
deklaratat e dokumentat e méposhtme: a) Pér kontrata té realizuara me ente publike, operatori
ekonomik duhet té paragesé dokumentacionin e méposhtém: 1. Kontraté; dhe 2. Certifikatén e
marrjes né dorézim. b) Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té
paragesé dokumentacionin e méposhtém: 1. Kontraté; dhe/ose 2. Fatura tatimore pér cdo shérbim.
Té dy pikat e mésipérme, né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké duhet té plotésohen nga
té gjithé anétarét e bashkimit né raport me pérqindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim”.
[11.2.2. Autoriteti kontraktues, né informacionin e paragitur prané Komisionit té Prokurimit Publik
sqaron se: “Né lidhje me pikén | “Kriteret e kualiflkimit te parashikuara né DSK”, gérma “b”
“Kriteret Teknike”, sqarojmé se kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit nuk jané ne
kundérshtim me ligin, pasi:

- Shgetésimi mbi kohén e lokalizimit dhe pérkthimit té kontratave dhe faturave é&shté i
pabazuar né ligj per shkak se operatorét kané né dispozicion 30 dité kalendarike pér kété.
Ne dokumentat e tenderit nuk éshté kérkuar numér apo vleré per kontratat e méparshme
por éshté thjesht éshté percaktuar si kérkesé kualifikuese per te vértetuar eksperiencén.

- Se dyti, né lidhje me kérkesén pér pércaktimim e njé vlere pér eksperiencén e méparshme
per kualifikim, shprehemi se nuk géndron pretendimi se mungesa e vleres i jep mundésiné
komisionit per te vlerésuar né ményré subjektive, pasi né kete rast nuk béhét vléresim por
kualifikim. Gjithashm ne kété rast kemi menduar se e réndésishme éshté qé operatori té
kete kryer minimalisht nje shérbim té ngjashém, duke mos diskriminuar asnjé operator gé
sot operon ne kété fushe, gofte me eksperiencé me vleré mé té vogel se té tjerét. Kjo éshté
edhe ne pérputhje me parashikimet e Direktivés 2014/23/EU pika (63) “Pér Dhénien e
Kontratave te Koncesionit” e cila kérkon parashikimin e Kritereve té vecanta pér té
favorizuar SME-te té marrin pjesé né procedura koncesioni.

- Argumenti né lidhje me fjaline e fundit té pikés I, e cila konsiderohet nga operatori si
paradoksale, shérben pér te ndaluar operatorét té cilét kryejné bashkime té perkohshme
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me géllim pérmbushjen e kritereve kualiflkuese, por nuk pércaktojné né marreveshjen e
bashkimit té pérkohshém rolin e secilés shogéri. Pra, nése njé operator i bashkimit té
pérkohshém ka deklaruar né marréveshje se merr pérsipér té kontribuojé vetém né aspektin
teknik té projektit, atéheré duhet té vértetojé se ka eksperiencé né kété fushé. Gjithashtu,
nése me shumé se njé shoqgéri shprehet né marréveshje se do kontribuojé né aspektin teknik,
atéhereé té dy shoqérité sébashku duhet té paragesin eksperiencat e tyre.
II1.2.3. Né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, pércaktohet se: “Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktues kérkon
déshmi pér shérbimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do rast,
vlera e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té
kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit. Autoriteti kontraktues si
déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga njé ent publik ose/dhe faturave
tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.
Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen
vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara”.
II1.2.4. Né pikén 2 t& nenit 22 t€ ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik
privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike
private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit té
prokurimit publik”.
Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené
diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”.
II1.2.5. Né pikén 5 t& nenit 26 t& VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, éshté pércaktuar: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
rast, autoriteti kontraktues duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

Né pikén 6 po kétu éshté pércaktuar: “/...] Autoriteti kontraktues, si déshmi pér pérvojén e
méparshme, kérkon vértetime té Iéshuara nga njé ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe natyra
e punés sé béré dhe cdolloj dokumenti tjetér, gé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té
vertetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve”.

Gjithashtu, né dokumentat standarte té koncensionit/ppp, té hartuara dhe miratuara nga Agjencia
e Prokurimit Publik e té publikuara né fagen zyrtare té saj, né shtojcén 9, tek seksioni Kriteret e
veganta té kualifikimit éshté pércaktuar gé autoriteti kontraktues duhet té plotésojé kapacitetin
ligjor té operatoréve ekonomiké, kapacitetin ekonomik dhe financiar si edhe até teknik.

[11.2.6. Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, autoriteti kontraktues
éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e
nénligjore né fuqi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 18né nén
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e
kontratés objekt prokurimi. Referuar legjislacionit né fuqi, éshté pércaktuar se autoriteti
kontraktues kérkon déshmi pér pérvojén e méparshme dhe né kété kuadér, kontrata éshté njé
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dokument gé déshmon mé sé miri pérvojén e méparshme té realizuar nga njé operator ekonomik,
pasi éshté njé dokument qé sigurohet nga té gjithé operatorét ekonomiké té interesuar dhe gé
pérmban té gjitha té dhénat e nevojshme pér té vértetuar punét e méparshme té realizuara si data e
lidhjes sé kontratés, vlera e realizuar, objekti i kryer, palét kontraktuese etj.

Autoriteti kontraktues né varési edhe té kontratés, kompliksitetit té saj, natyrés, pérmasave, mund
té pércaktojé edhe kritere té cilat jané t¢ domosdoshme pér té vértetuar aftésité teknike té
operatoréve ekonomiké pjesémarrés. Autoriteti kontraktues éshté né té drejtén e tij pér té
pércaktuar Kkriteret pér kualifikim, mjafton gé ato t€ mos jené diskriminuese e pérjashtuese.
Vlerésojmé se, pércaktimi nga ana e autoritetit kontraktues pér paragitjen e kontratés sé
méparshme té ngjashme, nuk éshté diskriminues, pérsa kohé gé ky dokument pérmban té gjitha té
dhénat e mjaftueshme pér té verifikuar eksperiencat e méparshme té ngjashme me objektin e
prokurimit

Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, kontrata &shté njé déshmi gqé provon mé
sé miri eksperiencat e méparshme té realizuara nga operatori ekonomik.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

111.2.7. Pérsa i pérket pretendimit té operatorit ekonomik ankimues né lidhje pér pércaktimin e njé
vleré pér eksperiencat e méparshme té ngjashme, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, ashtu
si¢ edhe autoriteti kontraktor argumenton (citojmé): ““/...J duke mos diskriminuar asnjé operator
gé sot operon ne kété fushe, qofté me eksperiencé me vleré mé té vogél se té tjerét. Kjo éshté edhe
ne pérputhje me parashikimet e Direktivés 2014/23/EU pika (63) “Pér Dhénien e Kontratave te
Koncesionit” e cila kérkon parashikimin e kritereve té vecanta pér té favorizuar SME-te té marrin
pjesé né procedura koncesioni. /...J nuk éshté kérkuar numér apo vleré per kontratat e méparshme
por éshté thjesht éshté percaktuar si kérkesé kualifikuese per te vértetuar eksperiencén. Se dyti, né
lidhje me kérkesén pér pércaktimim e njé vlere pér eksperiencén e méparshme per kualifikim,
shprehemi se nuk géndron pretendimi se mungesa e vleres i jep mundésiné komisionit per te
vlerésuar né ményré subjektive, pasi né kete rast nuk béhét viéresim por kualifikim. Gjithashm ne
kété rast kemi menduar se e réndésishme éshté gé operatori té kete kryer minimalisht nje shérbim
té ngjashém, duke mos diskriminuar asnjé operator gé sot operon ne kété fushe, qofte me
eksperiencé me vleré mé té vogel se té tjerét”, njé pércaktim i tillé i kriterit né lidhje me
eksperiencat e méparshme té ngjashme, éshté béré me géllim krijimin e lehtésirave pér njé
pjesémarrje sa mé té gjeré me synim arritjen e géllimit final, qé éshté vlera mé e miré gé mund té
pérfitohet nga paraja (publike), ose e théné ndryshe, shérbimi/malli/puna mé e miré duke
pérmbushur kriteret kualifikuese, gé mund té blihet me ¢mimin mé té ulét gé i siguron ato, e si
rrjedhim realizimin me sukse té kontratés.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues né lidhje me vlerén e kontratave té
ngjashme, nuk géndron.

I11.3. Né¢ lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: “Sé treti pika 2 e seksionit 2.3
té shtojcés nr.8 té DSK kérkon gé operatorét ekonomiké té paragesin certifikaté akreditimi té llojit
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ISO/IEC17020:2012 né fushén e inspektimit pér verifikimin e shpérndarésve té karburantit dhe
gazit té I1éngshém té léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit.

Kérkesa e mésipérme e cila specifikon fushén e veprimtarisé vetém né inspektimin e shpemdarésve
té karburantit, ngushton rrethin e operatoréve pjesémarres té cilét mund té jené aktivé dhe né
fushén e inspektimit té matésve né mjekési apo né pikat e shumicés té terminaléve té shpérndarjes
té karburantéve, duke géné se né parim konsistojné né té njejtén lloj veprimtarie si ajo e kontrollit
té matésave né shpémdarésit e karburantéve ndaj, duhet té lihet i hapur sektori ne té cilin ushtrohet
inspektimi dhe né té cilin subjekti éshté i akredituar pér té ofruar shérbim.

Gjithashtu, ky kriter i vendosur éshté haptazi diskriminues pér ofertuesit e huaj pérsa kohé
kérkohet gé certifikata né fjalé té jeté léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, njé
kérkesé kjo e mundur pér t 'u realizuar vetém nga subjekte te regjistruara né Shqipéri. Né pérputhje
me precedenté té mérparshém té pranuar nga Komisioni i Prokurimit Publik, cdo kérkesé e cila
ka té béjé me certifikata apo leje té lIéshuara nga autoritete/agjenci shqiptaree, éshté gjykuar si
diskriminuase pér subjekte té huaja dhe né kundérshtim flagrant me Nenin 9 té Ligjit pér
Koncesionet dhe PPP si dhe Marréveshjen e Stabilizim Asocimit, e cila duhet té adresohet
menjéheré nga Autoriteti Kontraktues.

Propozojmé gé sa mé sipér, té higet parashikimi “té‘ léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Akreditimit” dhe té béhet “té léshuar nga DPA ose pér subjektet e huaja, nga autoritetet pérkatése
té shtetit té ofertuesi”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

I11.3.1. Né dokumentat e koncesionit /ppp, Shtojca 8, pika 2.3. Kapaciteti teknik, pika 2, éshté
pércaktuar kriteri: “Operatori ekonomik duhet té keté minimalisht kualifikimet e méposhtme: 1.
Certifikaté Akreditimi ISO/IEC 17020:2012 “Kritere té Pérgjithshme pér Funksionimin e Tipeve
té Ndryshme té Organizmave qé Kryejné Inspektime” — né fushén e inspektimit pér verifikimin e
shpérndaréseve té karburantit dhe gazit té 1éngshém té I&shuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Akreditimit”.

I11.3.2. Gjithashtu né dokumentat e tenderit &shté publikuar dhe shtojca pér termat e referencés ku
pércaktohen detaje né lidhje mé kété shérbim.

I11.3.3. N& nenin 46, pika 2 t& ligjit nr. 9643 dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
parashikohet se: “/[...] Autoriteti kontraktues mund té kérkojé edhe certifikata, té [éshuara nga
organe té pavarura, gé vértetojné pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e
kérkuara té cilésisé, pérfshiré edhe standardet pér menaxhimin e mjedisit. /.../”.

II1.3.4. N€ nenin 30 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, pércaktohet se: “1. Autoriteti kontraktues, pér té vértetuar se punét, mallrat
ose shérbimet, objekt prokurimi, i plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t’u kérkojé ofertuesve té
paraqgesin certifikata té léshuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga
organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga
Republika e Shqipérisé.
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Kjo dispozité zbatohet edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatit ose té
ofertuesit.”

2. Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin

e kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit”.

111.3.5. Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga sa mé lart, vleréson se kriteret pér kualifikim
vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Certifikata ISO/IEC 17020:2012 (e kérkuar nga autoriteti né DK) éshté njé standard né fushén e
vlerésimit té konformitetit - kérkesave pér funksionimin e llojeve té ndryshme té organeve gé
kryejné inspektimin dhe pér paanshmériné dhe konsistencén e aktiviteteve té tyre inspektuese.
Komisioni i Prokurimit Publik, bazuar edhe né dokumentacionin e késaj procedure konkurruese,
specifikimeve teknike, termave té referencés té publikuar nga autoriteti kontraktues, gjykon se
kérkesa pér kété kriter nuk éshté e ekzagjeruar dhe éshté né pérpjesétim té drejté me volumin e
kontratés, objektin e prokurimit dhe zérat e punimeve té parashikuara né preventiv, duke vlerésuar
se éshté e nevojshme kérkesa pér paraqgitjen e njé dokumenti té tillé né fushén e inspektimit pér
verifikimin e shpérndaréseve té karburantit dhe gazit té 1éngshém.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

111.3.6. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues pér Iéshimin e certifikatés
ISO/IEC 17020:2012 nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, KPP sgaron se, autoriteti
kontraktues argumenton se: “Duke gené se shérbimi gé do té jepet me koncesion, shtrihet né
territorin e RSH-sé, éshté e logjikshme gé té keté njohje ligjore dhe besueshméri nga njé organ
vendas né lidhje me té. Pér mé tepér, DPA ka parashikuar mundésiné e njohjes ose pajisjes me
akreditimin pérkatés, te organizmave gé nuk jane pajisur né vendin tone me certifikimet pérkatese,
sipas kérkesave ligjore pér standardin ISO/IEC17020:2012 "Kérkesa té pérgjithshme pér
operimin e tipeve té ndryshme té organizmave qé kryejné inspektim”, sipas kérkesés se tyre ne
pérputhje me Ligjin nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve té vierésimit t€ konformitetit né
Republiken e Shqipérisé”.

Pra sa mé sipér, autoriteti kontraktues ka sqaruar se Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit ka
parashikuar mundésiné e njohjes ose pajisjes me akreditimin pérkatés, té organizmave gé nuk jané
pajisur né vendin toné me certifikimet pérkatése, sipas kérkesave ligjore.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

II1.4. N¢ lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: “Né lidhje me formén e
dokumenteve té ofertuesve té huaj, DSK dhe konkretisht Shtojca 8 kané parashtruar kérkesa
kontradiktore pérsa i pérket gjuhés sé dokumentave. Konkretisht, né njé paragraf té Shtojcés 8
kérkohet gé cdo dokument né gjuhé té huaj té jeté i pérkthyer né gjuhén shgipe me vértetim noterial
ndérsa paragraii i mndit i Shtojcés 8 parashikon dhe pranimin e dokumenteve né gjuhén angleze.
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Kérkojmé gé té sqarohet pérfimdimisht gjuha e dokumenteve té huaj dhe Autoriteti Kontraktues té
sgarojé né DSK edhe pranimin e dokumenteve né gjuhén angleze ne mbéshtetje té Ligjit 125/2013
“Pér koncensionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar, i cili parashikon né nenin | té tij
se ka pér qéllim ”...té krijojé nje kuader té favorshém dhe té géndrueshém pér nxitjen, thithjen dhe
krijimin e lehtésive per investimet si koncensione partneritete publike private , Komisioni i
Prokurimit Publik, véren se:

[11.4.1. Né dokumentat e koncesionit/ppp, Seksioni 4, pika 4.6. éshté pércaktuar:
4.6 Gjuha(-ét) pér hartimin e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje:

Shqip X Anglisht Tjetér 7

111.4.2. Né dokumentat e koncesionit, Shtojca 8 éshté pércaktuar: “Kandidati/Ofertuesi i huaj duhet
té vértetojé se ai i plotéson té gjitha kérkesat e renditura mé sipér. Nése dokumentat e sipérmendur
nuk léshohen né shtetin e tyre té origjinés, atéheré mjafton njé deklaraté me shkrim. Nése gjuha e
pérdorur né proceduré éshté shqip, atéheré dokumentat né gjuhé té huaj duhet té shogérohen me
njé pérkthim té noterizuar né gjuhén shgipe. Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ¢do
anétar i grupit duhet té dorézojé dokumentat e lartpérmendura”.

Po kétu éshté pércaktuar: “Kandidati, ofertuesi i huaj duhet té vértetojé se plotéson té gjitha
kérkesat e renditura mé sipér. Operatorét e huaj ekonomiké duhet té paragesin té gjithé
dokumentacionin e tyre né gjuhén shqipe ose angleze, té béjné noterizimet pérkatése si dhe t’i
certifikojné me vulén “Apostille”. Pér vendet qé nuk e kané ratifikuar Konventén e Hagés, daté
05.10.1961 pér “Hegjen e kérkesés pér legalizim diplomatik e konsullor té dokumentave zyrtare
t€ huaj”, duhet té béhen legalizimet e ketyre dokumentave né ambasadat, konsullatat ose zyrat
respektive nga vendi i origjinés”.

111.4.3. Autoriteti kontraktues né informacionin e depozituar sqaron se:

“Né lidhje me pikén 2 “Forma e dokumenteve té paraqitura nga ofertuesi”’, sqarojmé se gjuha e
dokumentacionit qé do té paragitet nga ofertuesit éshté gjuha shqipe. Kjo éshté né perputhje me
rregullat e pérgjithshme té vendosura nga Kodi i Procedurave Administrative né Republikén e
Shqipérisé, si dhe né nenin 29 té Ligiit nr. 9643, daté 20.1 1.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar, i cili parashikon se né pérmbajtjen e njoftimit t€ procedurés sé hapur, duhet te
percaktohet gjuha e hartimit té ofertave. Pér ag kohé sa né njoftimin e kontratés, éshté pércaktuar
gjuha shqipe, nénkupton gé dhe ofertat do té dorézohet né kété gjuhé.

Gjithashtu, sqarojmé se nga pércaktimi i béré ne' Dokumentet e Tenderit, ku thuhet se “Operatorét
e huaj ekonomiké duhet té paragesin té giithé dokumentacionin e tyre né giuhén shqipe ose
angleze, té béjné noterizimet pérkatése si dhe t’i certifikojné me vulén “Apostille do té kuptohet se
noterizimi apo vulosja “Apostille” pérbén vierén juridike qé merr dokumenti, e vecanérisht pér
dokumentet nga vendet e huaja, nénkupton garanci ligjore pér Autoritetin Kontraktues. Sa mé
siper, nuk rrézon kérkesén pér paraqitjen e ofertave né gjuhén shqipe, por éshté njé kerkesé
legjitime pér origjinalitetin e dokumentacionit ge do té pérbéjé ofertéen”.
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[11.4.4. Né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 14, pércaktohet se: “Né procedurat e prokurimit nén kufijté e larté monetaré,
gjuha e pérdorur éshté gjuha shqipe”.

111.4.5. Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga sa mé lart, vleréson se kriteret pér kualifikim
vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Sa mé sipér, KPP gjykon se, autoriteti kontraktues, né kushtet kur kemi té béjmé me njé proceduré
té hapur, ka pércaktuar gé gjuha e pérdorur do té jeté gjuha shqipe, dhe ¢do dokument né gjuhé
tjetér duhet té noterizohet né pérputhje me pércaktimet ligjore né fuqi.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

II1.5. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: “Né& seksionin 5.3 t¢ DSK
(Informacione shtesé) parashikohet se dokumentacioni i cili do te ngarkohet ne fagen e APP-se si
(studimi i fizibilitetit, detyrat e projektimit, etj) i cili do t’i bashkélidhet dokumentave té tenderit
éshté referues (orientues) pér operatorét ekonomiké pjésmarrés né procedurén e koncesionit.

Né rastin konkret, né fagen e APP nuk éshté ngarkuar studimi i fizibiliteti duke cénuar haptazi
parimin bazé té transparences, mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarte té ofertuesve pasi na
privon nga informacioni bazé né funksion té vlerésimit toné té ploté pér té marré pjesé ose jo né
proceduré si dhe realizimin e njé oferte té ploté dhe té kénagshme sipas pritshmérive té AK dhe
kérkesave né DSK. Ky informacion né rastin konkret, duket se éshté i privilegjuar vetém pér
shogeriné NOA Control e cila e ka hartuar veté kété studim. Njé ményré e tillé operimi favorizon
dukshém ofertuesin e mundshem té cilit i éshté akorduar dhe bonusi, NOA Control.

Jo vetém kaq, por mungesa e studimit té fizibilitetit dhe t& dhénat e tij né lidhje me situaten aktuale
né treg, numrin e pompave, standanet dhe perceptimin e publikut etj, nuk na japin mundésiné qé
té kemi bazén e nevojshme (supozimet) mbi té cilat t¢ mundet qé té ndértojmé modelin toné
fmanciar dhe planin e biznesit sipas kérkesés té parashikuar né pikén 2.2 (e) Shtojca 8 n ‘e té cilin
kérkohet gé ofertumi té hartojé njé model financiar i cili duhet té pérmbaj'e ‘ pasqyrat financiare
té fluksit té parasé (Cash Flog), té ardhurat, shpenzimet kapitale, shpenzimet operative, burimet e
fmancimit té projektit, riinevstimin si dhe indikatoret finaciare si IRR, NPV etj; per gjithé
kohézgjatjen e kontratés; té pérgatisim né kushte té barabarta me ofertuesin té cilit i &shté dhéné
bonusi ofertén teknike dhe financiare per vleresim sipas kritereve té parashikuara né Shtojcén 10
té DSK, konkretisht KT2, KFI (vlera totale e investimit) dhe KF2 (tarifa e koncasionit). Sa mé
sipér, kérkohet ge Autoriteti Kontraktues té vendos né dispozicion té procedurés konkurruese
studimin e fizibilitetit pér kété koncesion”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:
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II1.5.1. Né dokumentat e koncesionit/ppp, Seksioni 5, €shté pércaktuar: “5.3 Informacione shtesé
(vendi, zyra, ményrat pér térhegjen e dokumenteve té tenderit) Dokumentet do té publikohen né
fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Kujdes: Dokumentacioni i cili do te ngarkohet ne
fagen e APP-se si (studimi i fizibilitetit, detyrat e projektimit, etj) i cili do ti bashkelidhet
dokumentave té tenderit eshte referues(orientues) per operatoret ekonomike pjesmarres ne
proceduren e koncesionit”.

I11.5.2. Autoriteti kontraktues né informacionin dhe dokumentacionin e paragitur prané KPP-sé
sqaron se: “Né lidhje me pikén 3 “Mungesa e Studimit té Fizibilitetit: Shtojca 10 Kriteret e
Vieresimit”, sjellim né vémendje se informacioni teknik i nevojshém pér té gjykuar mbi
pjesémarrjen né procedurén e hapur Pér dhénien me koncesion té shérbimit té kontrollit ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té léngshém, mund té merret nga Shtojca 12 “Termat e Referencés/ Specifikimet Teknike”, e
cila éshté pjesé e Dokumenteve té Tenderit.

Né studimin e fizibilitetit, shogéria ka parashikuar edhe té dhéna té cilat janté té lidhura ngushté
me teknologjiné e pérdorur dhe parashikimet financiare, cka do té konsiderohet cénim i
konkurrencés nga propozuesi i pakérkuar. Por pavarésisht sa mé sipér, Autoriteti Kontraktues ka
publikuar té gjitha té dhénat e nevojshme, sipas Shtojcés 12 té dokumenteve té koncesionit, duke
pérfshiré detaje edhe mé té hollésishme se ato qé kérkon ankimuesi. Pérsa i pérket té dhénave té
nevojshme pér pérgatitjen e kritereve té vlerésimit, shprehemi se publikimi i studimit té fizibilitetit
jo vetém gé nuk i ndihmon operatorét, por i kufizon ata né pérgatitjen e njé oferte, e cila mund té
mos jeté reale dhe ka tendencén té pérafrohet me até cka studiuar propozuesi i pakérkuar. Né
rastin e koncesionit, né ndryshim nga prokurimi publik tradicional, vlera mé e miré pér para
arrihet népérmjet pérgatitjes sé studimit nga operatorét privaté, té cilét do té ofrojné vlerén me te
mire duke zhvilluar projektin sipas kérkesave té Autoriteti Kontraktues.

111.5.3. Nga shqyrtimi i dokumentave té procedurés konkurruese konstatohet se autoriteti
kontraktues ka publikuar edhe Shtojcén 12 “Termat e Referencés/Specifikimet teknike”, né té cilén
jané té pérshkruara detaje té hollésishme né lidhje me kété proceduré, té dhéna t¢ domosdoshme
kéto dhe té mjaftueshme pér té hartuar ofertén pérkatése.

Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, autoriteti kontraktues éshté organi
pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né
fuqgi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén pérgjegjésiné
e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén e kontratés
objekt prokurimi. Referuar sa mé sipér, ashtu si¢ edhe autoriteti kontraktues sqaron, informacioni
teknik 1 nevojshém pér hartimin e ofertés pér pjes€marrjen né procedurén e hapur “Pér dhénien me
koncesion té shérbimit té& kontrollit ligjor té& instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té
instrumenteve shpérndarése t€ karburantit dhe gazit t€ Iéngshém”, merret nga Shtojca 12 “Termat
e Referencés/ Specifikimet Teknike”, e cila éshté pjes€ e Dokumenteve t€ Tenderit”.,

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

II1.6. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: “Ky koncesion nuk duhet
trajtuar si propozim i pakerkuar VKM nr. 575/2013 “Per miratimin e rregullave pér vlerésimin
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dhe dhénien me koncenssion/partneritet publik privat”, i ndryshuar, parashikon né nenin 10, pika
1 se cdo operator ekonomik ose grup operatoresh mund te paragesin njé propozim té pakérkuar
per zbatimin e njé projekti koncesionar/PPP, kjo me kusht gé propozimi té lidhet me njé projekt
né njérin prej sektoréve té parashikuar né nenin 4 té Ligjit pér Koncensionet dhe Partneritetin
Publik Privat. Shérbimi gé do té ofrohet nga koncensionari né kété rast nuk i pérket asnjé prej
sektoréve té parashikuar né nenin 4 té ligjit té cituar mé sipér, i cili parashikon sektorét e
méposhtém: [...].

Né gjykimin toné, kontrolli ligjor i instrumenteve matés te shpérndarésve té karburantit nuk
pérfshihet né asnjé prej sektoréve té mesipérm pér té cilét lejohet paraqgitja dhe pér rrjedhojé
marrja né konsideraté nga AK i njé propozimi té pakérkuar. Né kéto kushte, jemi t& mendimit se
KPP duhet té udhézojé AK gé té trajtojé kété koncesion me ané té njé procedure standarte té hapur
pa akorduar bonus pér subjektin i cili ka hartuar studimin e fizibilitetit”, Komisioni i Prokurimit
Publik, véren se:

111.6.1. Né dokumentat e koncesionit/ppp, Seksioni Il Udhézime pér ofertuesit, pika 1.1.
Informacion i métejshém, Eshté pércaktuar: “Objekti i Kontratés sé Koncesionit do té jeté shérbimi
i kontrollin ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té
karburantit dhe gazit té Iéngshém té naftés (GLN).

1.2 (vetém pér propozimet e pakérkuara) Projekti koncesionar pér kontrollin ligjor té
instrumenteve matése, népérmjet verifikimit té instrumenteve shpérndarése té karburantit dhe
gazit té léngshém té naftés (GLN) éshté propozimi i pakérkuar i miratuar nga Autoriteti
Kontraktues. Bazuar né VKM nr. 365, daté 20.6.2018 “Pér dhénien me koncesion té shérbimit té
kontrollit ligjor té instrumenteve matése, népérmjet verifikimit t€ instrumenteve shpérndarése té
karburantit dhe gazit té léngshém dhe miratimin e bonusit né procedurén konkurruese”, shogéria
“NOA Control” sh.p.k ka pérfituar njé bonus prej 10% té totalit té pikéve. 1.3 Kéto udhézime
("Udhézimet pér Ofertuesit") si dhe “Ftesa pér Oferté” i adresohet té gjithé subjekteve juridike
ose bashkimeve

I11.6.2.Autoriteti kontraktues né informacionin dhe dokumentacionin e paragitur prané Komisonit
té Prokurimit Publik, sqaron se: “Ne lidhje me pikén 4 “Ky koncesion nuk duhet trajtuar si
propozim i pakérkuar”, sqarojmé se Vendimi nr. 365, daté 20.06.2018 i Keshillit té¢ Ministrave, ka
pércaktuar pérfshirjen e shérbimit objekt propozimi né fushén e sektoréve gé mund té jepen me
koncesion/PPP, si dhe dhénien e bonusit pér shogériné gé ka paragitur propozimin e pakérkuar.
Nga interpretimi sistematik i legjislacionit gé trajton koncesionet dhe partneritetin publik privat,
arrijmé né konkluzionin se propozimi i pakérkuar referohet si njé ményré ofrimi pér té gjithé
sektorét e mundshém té koncesioneve e pér sa kohé gé Keéshilli i Ministrave mund te nxjerré
vendime pér dhénien me koncesion né sektoré té tjeré, si dhe pérderisa ky pércaktim éshte vendosur
brenda nenit 4 “Fusha e zbatimit té ligjit” té Ligiit nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe
Partneritetin Publik Privat”, té ndryshuar, do té thoté qé qéllimi i ligjvénésit éshté trajtimi i
pergjithshém i sektoréve té tjeré té mundshem, né té njéjtén ményreé si sektorét e pércaktuar.
Gjithashtu, sipas pretendimit te operatorit ekonomik qé Autoriteti Kontraktues té trajtojé
koncesionin me ané té njé procedure standarte té hapur pa akorduar bonus pér subjektin gé ka
hartuar studimin e fizibilitetit, rikujtojmé se ky nuk éshté diskrecion i Autoritetit Kontraktues, pasi
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dhénia me koncesion e kétij shérbimi, si dhe vlerésimi me bonus pér propozuesin, jané pércaktuar
né VKM-né e sipérmendur”.

Gjithashtu, autoriteti kontraktues, informon se, procedura konkurruese éshté pérzgjedhur
“Proceduré e Hapur”, pas miratimit t&¢ dokumentave té tenderit né fagen zyrtare té Agjencisé sé
Prokurimit Publik.

111.6.3. Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, pretendimi i operatorit
ekonomik ka té béjé me njé kundérshtim ligjor té Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave, pretendim
ky qgé tejkalon tagrat e Komisionit t& Prokurimit Publik, i cili, shqyrton ankesat e paragitura pér
prokurimet publike, koncesionet/ppp, ankande, leje minerare, né lidhje me njé vendimmarrje té
autoritetit kontraktues pérsa i pérket procesit té prokurimit té njé procedure, té tilla si hartimi i
dokumentave té tenderit, si edhe procesi i shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.7. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se: “Pagartési né lidhje me
Shtojcén 12 (Specifikimet Teknike) dhe Shtojcénn 16 (Kushtet e Vecanta té Kontratés).

Sé fundmi, por jo pér nga rendésia, konstatojmé se si Shtojca 12 ashtu edhe Shtojca 16 kané
mangeési té theksuara né lidhje me llojin dhe numrin e shérbimeve gé do t€ mund té ofrohen nga
Koncaionari si dhe vlerén/tarifén dysheme apo tavan pér kéto shérbime gjaté té gjithé kohézgjatjes
sé kontratés sé koncesionit, element ky i cili pérséri vjen né kundérshtim flagrant me Nenin 9 té
Ligjit pér Koncesionet ge parashikon trajtim té barabarté té té gjithé operatoréve ekonomike né
procedurat konkurruese.

Pa patur gartési né lidhje me pikat e mésipérme, njé ofertues e ka t€ pamundur té ndértojé
supozimet mbi té cilat do té ndértojé planin e investimit dhe ri-investimit si dhe modelin e biznesit,
té vlerésojé risget ligjore dhe politike né lidhje me koncasionin si edhe pérputhshmériné e ofertés
sé tij me kuadrin ligjor né fuqi.

Pér shembull, ne Shtojcén 12, pérmendet se operatori mund té vendosé gjoba ndaj subjekteve, té
béjé riparimet e matésve, kontroll vizual té€ matésve, kontrolle pér heré té paré, kontrolle rastésore
etj, té gjitha kéto té cilat supozojné shérbime té ndryshme té cilat mund té ofrohen nga
koncasionari por pa pércaktuar né ményre té sakté dhe té garte ne listén e shérbimeve té cilat do
té ofrohen né bazé té kétij koncesionari nga Koncesionari dhe jo nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Metrologjisé apo ndonjé drejtori tjetér shtetérore.

Gjithashtu, né DSK parashikohet se tarifa ekzistuese éshté 7,200 Leke (pérfshiré TVSH) pér cdo
distributor sipas Udhézimit té Pérbashkét té Ministrit pér Ekonominé dhe Financat nr.2, daté
08/02/2013 “Peér tarifat dhe pagesat e shérbimeve té Drejtorisé sé Pérgjithshme si edhe se
frekuenca e verifikimeve ” dhe se verifikimi periodik (pasardhés) pér te ruajtur saktésiné e matjes
sé distributoreve té karburanteve dhe té gazit té léngshém béhet do 6 muaj, sipas urdhrit té
ministrit Nr.195, date 09/03/2009 “Pér verifikimin fillestar dhe pasardhés té instrumenteve matés
ligjérisht té kontrolluara™.

Por né DSK, nuk sgarohet nese pritshméria e AK é&shté gé si tarifa ashtu dhe frekuenca e
verifikimeve periodike do té mbeten té njéjta apo do té mund té ndryshohen gjaté giithé
kohézgjatjes sé koncesionit, dhe nése mund té ndryshohet apo negociohen midis paléve, cilat jané
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marzhet mbi té cilat mund té kryhet kjo negociaté. Duke géné se kéto jané kushte kryesore
komerciale té kontratés sé koncesionit (pasi té ardhurat e koncesionit varen pikérisht nga kéto dy
kushte), gjykojmé se né DSK duhet té ishin pércaktuar garté dhe né ményré té sakté:

- Lista rendore e shérbimeve te ofruara nga Koncesionari

- Cmimet aktuale pér cdo shérbim dhe gartési nése kéto cmime mund té ndryshohen ose jo

gjaté kohézgjatjé sé koncesionit;

- Frekuenca e shérbimeve.
Njé parashikim i tillé éshté né interes jo vetém té ofertuesve potencialé té cilét duhet té konkurromé
né procedura mbi premisa té barabarta por edhe, distributoréve dhe konsumatoréve fundoré pér
té shmangur abuzimet gjaté kohézgjatjas sé koncesionit nga koncesionari.
Sa mé sipér, kérkojmé qé KPP té udhézojé Autoritetin Kontraktues té sgarojé né DSK:

- Té gjitha shérbimet gé mund te ofrohen nga Koncesionari;

- Marzhet brenda té ciléve mund té negociohen tarifat e sherbimeve;

- Frekuenca e shérbimeve”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:
I11.7.1. Né dokumentat e koncesionit té publikuara né sistemin e prokurimeve elektronike,
autoriteti kontraktues ka hartuar Shtojcén 12 Termat e Referencés dhe Shtojcén 16 Kushtet e
Vecanta té Kontratés, né té cilat jané pércaktuar né detaje té dhénat pér shérbimin e kérkuar.
II1.7.2. Né nenin 46, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pércaktohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktues i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese”.
Né€ nenin 28, t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar,
pércaktohet shprehimisht se: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha
kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té
lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Né ¢do rast, autoriteti kontraktues duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve .
111.7.3. Autoriteti kontraktues né lidhje me pyetjet dhe pagartésité e ngritura nga operatori
ekonomik ankimues, sqaron se: “Né lidhje me pikén 5 “Paqartési né lidhje me Shtojcén 12
(Speciflkimet Teknike) dhe Shtojcén 16 (Kushtet e Vecanta té Kontratés)”, theksojme se objekt
koncesioni éshté shérbimi i kontrollit ligjor i instrumenteve matése, népérmjet veriflkimit té
instrumenteve shpémdarése te karburantit dhe gazit te 1éngshém, té percaktuar né pikén 2.2 té
“Njoftimit te Kontratés”. Ky shérbim do te shogérohet nga ndértimi i njé platforme elektronike
Online si dhe krijimi i njé baze te dhénash mbi kontrollet periodike té béré dhe rezultatet e tyre
pér géllime evidence.
Ne Shtojcén 12, pércaktohet tillimisht lista e operacioneve (shih pikén 1.3.3 Kontrollet
metrologiike ligjore) ku pérfshihen:

- Miratimi i Tipit

- Verifikimi Fillestar

- Verifikimi Periodik/Jashté Radhe

- Kontrolli vizual-teknik, etj.
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Frekucnca e kétij shérbimi éshté pércaktuar sipas Udhézimit nr. 2, daté 08.02.2013 té Ministrit té
Ekonomisé, Tregtisé dhe Sipérmanjes dhe Ministrit t¢ Financave. N'é lidhje me ¢mimin e
shérbimit, kjo éshté parashikuar né Shtojcén 12 “Termat e Referencés/ Specifikimet Teknike”, pika
1.1.2 6 cila shprehet se kjo tarife éshté 7.200 Leké (pérfshiré TVSH). Ndérsa pér sa i pérket
rekomandimit té operatorit ekonomik mbi vendosjen e cmimit té shérbimit pér pérdoruesit fundor
si kriter vlerésimi financiar, sgarojmeé se njé kérkese e tillé nuk mundet té jeté objekt vlerésimi apo
rishikimi nga ana e Komisionit t€¢ Koncesionit, pasi éshté e mirérregulluar me Udhézimin e
siperpermendur, ende né fuqif...] ”.

111.7.4. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné
autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né
funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Gjithashtu, bazuar né legjislacionin pér prokurimin publik né fuqi, pércaktimi i kérkesave dhe
kritereve pér kualifikim, si edhe pércaktimi i specifikimeve teknike, duhet té jeté i sakté, i garté,
né ményré gé edhe operatori ekonomik té bazohet né té dhéna té sakta gjaté hartimit té ofertés sé
tij.

[11.7.5. Né lidhje me sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, autoriteti kontraktues
ashtu si¢ ka sqaruar dhe argumentuar né dokumentacionin e depozituar prané Komisonit té
Prokurimit Publik, ka sgaruar se né shtojcat pérkatése si shtojca 12 dhe ajo 16, jané pércaktuar té
dhénat e duhura dhe pér té cilat kané lindur pagartési pér ankimuesin. Gjithashtu, autoriteti
kontraktor sqaron se né Udhézimin nr. 2, daté 08.02.2013 té€ Ministrit t¢ Ekonomisé, Tregétisé dhe
Sipérmarrjes dhe Ministrit té Financave, jané pércaktuar frekuencat pérkatése.

Pra autoriteti kontraktor ka sqaruar se té gjitha té dhénat pér té cilat ngrihen pretendime nga
ankimuesi gjejné pasqyrim né shtojcat 12 dhe 16 dhe né Udhézimin e sipérpérmendur ku jané
rregulluar té gjithé elementét e domosdoshém pér hartimin e ofertés.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, VKM nr. 469, daté 16.06.2010 “Pér miratimin e
rregullores pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér procedurén e shqyrtimit té ankesave
ndaj procedurave té koncesionit apo té vendimeve pér pérjashtim nga kéto procedura”, dhe pér
njé ndryshim né vendimin nr. 27, daté 19.1.2007 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e
rregullave té vierésimit dhe té dhénies sé koncesioneve”, | ndryshuar, Vendimit t& Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pé&r miratimin e rregullave “Pé&r organizimin
dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri
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Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Penzoil Trading SA” pér
procedurén konkurruese “E hapur”, me objekt: “Pér kontrollin ligjor té instrumentave
matése, népérmjet verifikimit té instrumentave shpérndarése té karburantit dhe gazit té
Iéngshém té naftés (GLN) ”, me nr. REF-85913-09-17-2018, me fond limit 64.890.600 leké,
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 18.10.2018, nga autoriteti kontraktues Ministria e
Financave dhe Ekonomisé.

2. Autoriteti kontraktues lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé mésipérme
konkuruese.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré,
Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1539 Protokolli,

Daté 28.09.2018
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Anétar Anétar Anétar
Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqgaj
Nénkryetar
Enkeleda Bega
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